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FOI forskar for en sakrare
varld

Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI, ir ett av Europas ledande
forskningsinstitut for tillimpad forskning inom férsvar och sikerhet.
Vi dr en statlig myndighet under Forsvarsdepartementet men
merparten av projekten dr uppdragsfinansierade. Vara storsta kunder
ir Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk. FOI har dven manga
uppdrag inom den civila sektorn for statliga myndigheter, kommuner
och féretag. Vi gor sikerhetspolitiska analyser och bedémningar av
olika typer av hot. Vi ir ledande inom undervattensforskning och
forskning kring explosivimnen. Vi forskar dven kring flygsystem,
IT-sakerhet, radar, laser och andra sensorsystem, samt skydd mot
farliga amnen. FOI:s kunskap ir efterfrigad internationellt och vi
leder flera EU-projekt.
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Forord:

Storbritanniens framtida
sdakerhetspolitik

Denna studie analyserar de sdkerhetspolitiska konsekvenserna av folk-
omrostningen om fortsatt brittiskt EU-medlemskap juni 2016. Den utgar fran
kdarnan i sdkerhetspolitiken, de militdra resurserna, for att se om och hur
Storbritannien fortsatt kan verka som en stormakt. Studien &r skriven pa
uppdrag av Utrikesdepartementet av Niklas H. Rossbach (huvudforfattare)
och Johan Engvall.

Mike Winnerstig,

Chef, enheten for sdkerhetspolitik
FOI Forsvarsanalys

Stockholm, 2018
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Introduktion

Brexit innebir osikerhet. Det ir oklart vad som
kommer att hinda med Storbritannien efter landets
forvintade EU-uttrdde i mars 2019. For Sveriges
del innebdr Brexit att en viktig partner limnar EU,
nagot som dven far sikerhetspolitiska konsekvenser.

Politiken i Storbritannien har kretsat kring Brexit-
forhandlingarna pa bekostnad av planering inom
andra politikomraden. Sikerhetspolitiken, vilken ir
foremalet f6r denna studie, omfattar dessutom fragor
som inte varit hogst upp pa férhandlingsagendan, till
exempel utrikes- och forsvarspolitik. Fran brittiske
hall har férvintningen varit att sikerhetspolitiken
ar allefor viktig for att malas ned av motsittningar
i forhandlingarna. Istillet 4r forhoppningen att
EU,

framforallt ska kunna l6sas smidigt under den tinkta

sikerhetspolitiska  fragor, som involverar
knappt tva ar linga si kallade 6vergangsperioden
efter uttridet ur EU.

Brexit dr av storre betydelse dn enskilda handels-
politiska frigor. Med uttridet gar Storbritanniens
forankring i ett regionalt kollektiv férlorad samtidigt
som virlden blir alltmer multipolir, en omstillning
som atf6ljs av sikerhetspolitiska utmaningar globalt.
Beroende pa sivil omvirldsutvecklingen som hur
uttrddet till slut gir till kommer Storbritannien att
stillas infor sikerhetspolitiska vigval. Denna studie
analyserar Storbritanniens framtida sikerhetspolitik
utifrin dess kirna, landets militdra fé6rmaga, och
diskuterar osikerheterna med Brexit genom att
belysa landets framtida sikerhetspolitiska inriktning
i tre scenarion.

Bland killorna finns forutom sedvanliga officiella
dokument, artiklar och tidigare FOI-produkter
dven intervjuer genomforda i London under hésten
2018.!

Forandring, regel inte undantag i
brittisk politik

Det kommande uttridet ur EU 4r bara ett exempel
pa att forindring snarare ir regel dn undantag i
Storbritanniens moderna historia. 1976 var landet
tvunget att fi ekonomiskt stéd frin Internationella
valutafonden, men bara tio ar senare bérjade landets
ekonomiska politik, som bland annat involverade
avreglering av finansmarknaden, att tydligt prigla
omvirlden. Under efterkrigstiden har landet dven
genomgdtt omfattande kulturella forindringar som

Union Jack vajar over protester mot Brexit.

gett impulser lingt utanfor det egna landets grinser,
pa ett sitt som bara star USA efter.’

Fréan brittiskt hall framhalls ofta landets lingvariga
medlemskap i Nato som ett uttryck f6r att landet
kommer att vara fortsatt engagerat i Europa. Sovjet-
unionen utgjorde den frimsta hotbilden under
kalla kriget. Tvingat till prioriteringar mot slutet
pa kalla kriget blev nirvaron av brittiska styrkor i
Europa, och pd Nordatlanten, for avskrickning
av Sovjetunionen, till och med nistan den enda
prioriteringen f6r den brittiska forsvarsmakten.
Detta understryker att anvindningen av férsvaret
kan sigas kidnneteckna var Storbritanniens riktar sitt
internationella engagemang, vilket kan ses som ett
uttryck for landets sikerhetspolitiska prioriteringar.
Men det var lingt ifrin s att landets fokus under
hela kalla kriget uteslutande lag pa Europa.

Nigot forenklat krympte det brittiska forsvarets
internationella engagemang under efterkrigstiden
fram till kalla krigets slut, och blev alltmer regionalt
inriktat. Efter andra virldskriget fram till 1970-
talet avvecklade Storbritannien i allt visentligt
sitt imperium. Bland annat bekidmpade landet
framgangsrikt kommunistisk gerilla i Sydostasien pa
sent 1940-tal, innan landet slutligen 1968 drogs sig
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tillbaka militirt frin Asien och Gulfen, vilket var en
militdr nirvaro kind som “6ster om Suez”. Vid det
laget fanns det tringande behov av att hitta en ny
roll efter imperiet, inte minst av ekonomiska skil.
Avsikten var att omhinderta dessa behov genom att
delta i europeisk integration. I Europa overlappade
potentiella handelsmojligheter och utrikes- och
forsvarspolitiska dtaganden, inom framférallt EG (det
som senare blev dagens EU) respektive Nato. Det var
dock forst péd det tredje forsoket som Storbritannien
tillits bli medlem i EG, 1973. Pa 1980-talet lag
landets sikerhetspolitiska fokus frimst pid Europa
men dven pd forsvaret av brittiskt territorium. Det
senare handlade frimst om terroristbekimpning pa
Nordirland men dven om att motverka Argentinas
angrepp pa Falklandsbarna.’

Efter det kalla kriget slut, i bérjan av 1990-talet,
expanderade det brittiska militira engagemanget
dterigen. Det skedde bland annat med deltagande
i det forsta Irakkriget, men #ven genom aktivt
ingripande i konflikthirdar runt millennieskiftet,
i exempelvis Sierra Leone och Kosovo. Vid tiden
for folkomrostningen om fortsatt EU medlemskap
2016 var de senaste stora engagemangen for det
brittiska forsvaret insatserna i Afghanistan 2001 och
det andra Irakkriget 2003.

Resultatet i  folkomréstningen  sommaren
2016 kan ses som en foljd av den skepticism
mot ytterligare fordjupad europeisk integration
som Margaret Thatcher drev fére men dven efter
sin avging som premiirminister. Brexit tolkas,
itminstone av en del, som hennes sista och
postuma framging inom brittisk politik. Brexit-
anhingarna fick sannolikt dven draghjilp av den vég
av anti-etablissemangsrostande och missndje med
globaliseringens konsekvenser som svept dver stora
delar av vist, inklusive Storbritannien.

Storbritanniens nuvarande utmaning ir att landet
limnar EU, som ju var svaret pa vart landet skulle ta
vigen efter imperiet, utan att ha ett nytt raison d’étre.
Samtidigt star landets forsvarsmakt infor dilemmat
huruvida den ska engagera sig fullt ut i Nato pa
traditionellt 1980-tals vis, med anledning av det
okade hotet frin Ryssland, eller om forsvaret efter
EU-uttrddet istdllet ska bidra till att forankra landet
globalt utanfér Europa. En ytterligare utmaning for
forsvaret dr att den stormaktsroll som landet trots
allt lyckats bevara under hela efterkrigstiden kan
komma att ifrigasittas inrikespolitiskt bade frin
vinster och hoger under aren som kommer. Nista
kapitel belyser och analyserar de forsvarsekonomiska

och militira forutsittningarna fér landets framtida

sikerhetspolitik.

Syfte och fragestallning

Syftet med denna studie dr att analysera Storbritanniens
framtida sikerhetspolitiska inriktning utifran landets
militdra forutsittningar. Studien ir indelad i tre

huvudkapitel med fokus pé foljande huvudfrigor:

m Kapitel 1: med vilka militdra forméagor kan Stor-
britannien verka?

m Kapitel 2: med vilka vill landet samverka?

m Kapitel 3: vart 4r landet pé vig?

I kapitlen 1 och 2 belyses eventuella konsekvenser
for Sverige och i kapitel 3 olika scenariobaserade
konsekvenser av Brexit, som kan ha biring pa
allierade och partners. B

Brexit eller ¢j?

Den 23 juni 2016 valde det brittiska folket
med knapp majoritet att [dmna EU.

Den 29 mars 2017 aktiverade Storbritan-
nien artikel 50 i Lissabonfordraget vilket
innebar att landet ska ldmna EU den 29
mars 2019.

Avsikten dr att en 6vergangsperiod, mellan
den 29 mars 2017 och 31 december 2020,
ska underlatta 6msesidig anpassning.

Det dr emellertid inte sakert att Brexit blir
av alls eller att det kommer att ske under
ordnande former, eller att datumen ovan
halls. Vad som star klart &r att Brexit redan
paverkat bade den brittiska ekonomin och
sakerhetspolitiska avvdgningar. Det forra
paverkar forsvarsbudgeten och det senare
har lett till fordjupade forsvarspolitiska
samarbeten. Ddarmed har Brexit fatt och
kommer fortsatt fa sakerhetspolitiska kon-
sekvenser oavsett vad termen forknippas
med om tva ar.
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Kapitel 1
Brittiska militara formagor

Inledning

Brexit stiller Storbritanniens framtida roll som
stormakt pd sin spets. En forsimrad ekonomisk
utveckling efter EU-uttridet kan leda till att satsningar
pa vilfird stills mot behovet av att uppritthélla en stor
forsvarsmake. En forindrad hotbild i kombination
med en accelererande och mer komplex teknisk
utveckling gor det ocksa svérare att veta vilka militira
formagor som landet ska satsa pa.

P4 kort sike dr tillstindet i ekonomin efter EU-
uttrddet 2019 avgérande for forsvarets ekonomiska
forutsiteningar. Aven om landet fortsitter att uppfylla
Natos mal, om att ligga tvi procent av BNP pa
forsvaret, dr det hogst sannolikt tvd procent av en
mindre BNP 4n landet riknande med att ha innan
folkomréstningen resulterade i Brexit. Dessutom
riskerar viktiga frsvarsmaterielinkop att fordyras av
valutakurseffekter. Framférallt har det brittiska pundet

forsvagats i forhallande till amerikanska dollar.*

——

Pa ling sikt paverkas hela forsvarsplaneringens
malsiteningar for 2020-talet av Brexit. Innan
folkomréstningen om  fortsatt  EU-medlemskap
2016 riknade alla vapengrenarna, armén, flottan
och flygvapnet med att fi mer. Framdver kommer
de pi grund av forindrade ckonomiska och
sikerhetspolitiska forutsittningar istillet act i hogre
utstrickning konkurrera med varandra om resurser.

Satsningarna pd landets forsvarsmake har ake
berg- och dalbana det senaste decenniet, vilket de
strategiska dokumenten ger en fingervisning om.
2010 érs sikerhetsstrategi Strategic Defence and
Security Review, SDSR 2010, ledde till besparingar
i kolvattnet pa den ekonomiska krisen. Militira
experter menar dock att dven om de ekonomiska
nedskirningarna var begrinsade, till knappt tio
procent, motsvarade de mer in 25 procent i
nedskuren militir formaga. Sikerhetsstrategin fran
2015, the Strategic Defence and Security Review
2015, SDSR 2015, som fortfartfarande giller,
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skulle aterskapa den formaga som skurits ned efter
krisen.’

For att se om malen och medlen frin 2015
fortfarande var relevanta och tillrickliga initierade
regeringen the National Security Capability Review,
NSCR, som publicerades varen 2018. Men de
forsvarspolitiska aspekterna var en sd pass svir not att
knickaattdetblev f6remal for en separat och senarelagd
utredning the Modernising Defence Programme, MDP. 1
praktiken skulle MDP till och med kunna komma att
utgéra en ny SDSR.

NCSR understryker vikten av att anvidnda olika
medel f6r att forsvara landet. Férutom de rent militira
maktmedlen handlar det om att anvinda inflytande
och ekonomiska verktyg. Detta helhetsgrepp kallas
for the Fusion doctrine och handlar om att skapa lika
bra samarbete for ett totalférsvar, whole of government
approach, som tidigare uppnitts i myndighets-
samverkan for terroristbekimpning. Detta kommer
emellertid att ta tid.

Nedan redogérs for landets forsvarsekonomi vilket
foljs av en redogorelse av forsvarsmakten, som dven
visar pa forsvarets utmaningar och hur respektive
vapengren kan komma att paverkas av Brexit. Vidare
diskuteras forsvarets formaga till insatser i dagsliget.

Forsvarsekonomiska
forutsattningar

Den militdra stormaktsrollen ar inte sjalvklar

Med en forsvarsbudget pa dryg 40 miljarder pund
(drygt 50 miljarder dollar, att jimféra med Sveriges
pa knappt 6 miljarder samt Frankrikes pa 49 miljarder
och Tysklands pd 42 miljarder) har Storbritannien
en av virldens mest betydande forsvarsmakter (dven
om USA ir i en klass for sig med en budget pa drygt
600 miljarder dollar). Dessutom anses Storbritannien,
jimte Frankrike, vara det enda europeiska land som
pa egen hand kan genomféra en omfattande militir
operation lingt frin det egna landet.® Men om inte
forsvarsmakten fir okade resurser finns en risk att
landet inte kommer att vara en ledande militir
stormakt i framtiden. Behovet av att vara “en forsta
rangens militirmakt”, a first tier military power, har
dock ifragasatts av landets egen premiirminister.”
Vad uttrycket first tier egentligen innebir ir alla inte
helt eniga om. Vad som 4r problematiskt for forsvaret
ir ifrdgasittandet i sig. Det visar att det idr lingt
ifran sjilvklart att Storbritannien kommer att satsa

skattemedel pa att uppritthalla ett forsvar i paritet med
sin traditionella stormaktsroll, dir kirnvapenférméigan
utgor kronan pa verket.

Pa kort sike,

forsvarsmakten inte att dndra karakeir, men pa lingre

de nirmsta tre Aaren, kommer

sike, upp till tio ar, kan landet tvingas till avvigningar
om vilka vapengrenar forsvaret ska satsas pd ifall
resurserna  tryter. Olika geografiska inriktningar
for sikerhetspolitiken kan di fi stor betydelse. Ett
fokus pa Europa kan exempelvis leda till satsningar
pi armén for att avskricka Ryssland tillsammans
med Natoallierade. En global roll skulle istillet tala
for satsningar pa flottan. Nista kapitel redogor for
forsvarsmakten i forhéllande till partners respektive
mojliga sikerhetspolitiska inrikeningar.

Det finns stod bland allminheten for forsvars-
utgifterna, inklusive underrittelsetjinsten. Men stodet
hér sannolike till del samman med f6rsvarsmaktens roll
i terroristbekimpningen.® Terrorism och extremism
pa hemmaplan respektive utomlands 4r bland de tre
frimsta hoten enligt de strategiska dokumenten, jimte
hot frin andra stater och problemet med stater som
utmanar den regelbaserade internationella ordningen.

Nya kdrnvapen...om det inte blir for dyrt
Storbritanniens kirnvapen ir tinkta som avskrickning
mot angrepp fran kirnvapenmakter. Vapnens militira
roll 4r att fungera som vedergillning ifall landet
utplinats i en kidrnvapenattack. Landet har endast
sd kallade strategiska kidrnvapen och alltsd inte egna
mindre kirnvapen som kan anvindas pa slagfiltet,
sa kallade taktiska kidrnvapen. Storbritannien kan
sjilv vilja att anvinda kidrnvapnen men i forsta hand
koordinerar landet sin avskrickning med Nato. De
strategiska kidrnvapenstridsspetsarna finns pa en viss
typ av sa kallade strategiska ubatar och ir monterade
pa amerikanska Trident-missiler. Behov av amerikansk
teknik for att uppritthalla sin kirnvapenférmaga ar en
del av grunden till Storbritanniens halvsekelgamla si
kallade sirskilda relation med USA.?

I efterdyningarna av folkomrdstningen om Brexit
rostade parlamentet for en modernisering av den
brittiska kirnvapenféormédgan i form av nya strategiska
ubétar. Detta ir kint som Dreadnought-programmet
(vilket 4r samma namn som gavs den klass av slagskepp
som kinnetecknade kapprustningen med Tyskland
fore forsta virldskriget). Kostnaden kan uppgi till
mellan 30-40 miljarder pund, men de kommer
att byggas pa brittiska varv och inte kdpas in fran
utlandet, vilket kan péverka politiska 6verviganden
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FIGUR 1.1. Forsvarsutgifter som andel av BNP enligt Nato (figur Juuko Alozious, FOI).4°

och stillas mot kostnaderna for programmet. Syftet
ir att ha en ny avskrickningsférmaga péd plats under
2030-talet. Men kostnaderna ligger huvudsakligen i
framtiden och nir de mirks av kan de bidra till att
programmet ifragasitts, och inte bara av en eventuellt
framtida Labourregering. Sa linge Jeremy Corbyn
leder Labourpartiet kommer hans motstandare dock
att anvinda hans motstind mot brittiska kirnvapen
som ett politiskt slagtrd for att hivda att han dr opalitlig
nidr det giller landets sikerhet.

Natos tva-procentmal nds natt och jamnt
Férutom att Storbritannien dr en av fi medlemmar
i alliansen som nér Natos tva-procentmal ir landet
dven ett av tio linder inom alliansen som nar malet
om att ligga 20 procent av forsvarsbudgeten pa
materiel och forskning.'® Men tva-procentmalet har
endast uppnitts efter revideringar av vad som riknas
som foérsvarsutgifter. Enligt Sipris uppskattning
ligger Storbritanniens forsvarsbudget under tva
procent av BNP. Att Storbritannien under de senaste
aren overhuvudtaget fortsatt leva upp till mélet beror
pa Obama-administrationens pétryckningar. Om
Storbritannien skulle anses falla under mélet skulle
det vara ett sikerhetspolitiskt jordskalv. Det skulle
skicka en signal till Ryssland om att vists styrka och
sammanhillning brister, och skulle inte heller falla i
god jord hos Storbritanniens allierade.!

Inom det brittiska politiska etablissemanget finns
det de som driver att Storbritannien ska 6ka sina
forsvarsutgifter. Parlamentets forsvarskommitté pekar
pa att NSCR fran 2018, som ir kostnadsneutral,
kommer att stilla olika behov mot varandra. For
att mota framtida behov menar kommittén att
landet istillet borde 6ka forsvarsbudgeten tdill tre
procent av BNP. En sidan 6kning skulle motsvara
forsvarsutgifterna vid slutet av kalla kriget.'* Kritiker
av EU-uttrddet menar att det 4r en Brexit-myt att
uttridet kommer att frigéra mer budgetutrymme for
brittiska prioriteringar. Men dven om det skulle finnas
mer resurser ir det inte sikert att det finns politisk
aptit for en omfattande upprustning om den stills mot
behov inom hilso- och sjukvard.

Med sina 200 000 anstillda ar forsvarsmakten en
av Storbritanniens storsta arbetsgivare.'> Som framgar
av bilden nedan stir personalkostnaderna for en dryg
tredjedel av forsvarsutgifterna.'* Den uniformerade
personalen utgdrs av drygt 150 000 soldater. Dessa
fordelar sig pa de tre vapengrenarna: armén med
85 000 soldater, flottan med drygt 32 000 sjomin,
och flygvapnet med knappt 33 000 soldater. I landets
reserv finns ytterligare knappt 83 000 soldater men
dessa riknas inte in bland de fast anstillda." Vad giller
personalforsérjningen uppgir underbemanningen till
5%. Det ir en betydande utmaning som framférallt
drabbar flygvapnet och marinen.'®
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Fordelning av forsvarsutgifterna (genomsnitt 2011 - 2018)

Personal
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2%

Figur 1.2. Fordelning av forsvarsutgifterna (genomsnitt
2011-2018). Personal dr med en dryg tredjedel en stor
kostnad for forsvaret, liksom drift och underhall, vilket
utgor en stor del av kategorin ”06vrigt” (figur Juuko
Alozious, FOI).”

En risk for ”overstrech”

Samtidigt som styrkorna riskerar att krympa
minskar inte efterfrigan pa att anvinda dem.
Storbritannien 4r exempelvis engagerat i Natos
dterforsikring av  alliansens medlemmar i
Osteuropa genom forstirkningar inom ramen for
enhanced Forward Presence, eFP. 1 Storbritanniens
fall handlar det bland annat om totalt knappt
1000 soldater till Estland och Polen. I sig dr detta
inte en stor styrka, men 2017 var den brittiska
forsvarsmakten dven engagerad i ett tjugotal olika
operationer forutom eFP. Brittiska styrkor var dven
verksamma i Afghanistan.'®

handlade

operationer frimst om att bekimpa extremism

Férutom Nato-insatserna 6vriga
samt om fredsbevarande och humanitira insatser.
Storbritannien har bland annat bidragit till att
bekimpa IS i Syrien, trina nigerianska styrkor i
kampen mot Boko Haram och engagemang i freds-
bevarande och humanitira insatser i Somalia och
Karibien."” Till foérsvarets dtaganden hor ockséd
den brittiska flottans uppgift att hjilpa till att
Storbritanniens

diribland

suverdniteten for

uppritthilla
14 utomeuropeiska territorier,
Falklandséarna.?®

Utover att Storbritannien utdkat sin nirvaro
har landet

dtaganden. Exempelvis

i Sveriges niromrade expanderat

sina  globala

invigde
Storbritannien 2018 en ny flottbas i Bahrain i

Persiska viken. Ur ett geopolitiskt perspektiv dr
nidrvaron i Gulfen symboliskt viktig eftersom den
anses markera att landet ater har en permanent
nirvaro “oster om Suez” for forsta gingen sedan
det brittiska imperiets avvecklande 1968.!
Sammantaget riskerar alla ataganden att 6ver-
anstringa Storbritanniens militira forméiga, den
blir overstretched.”” Detta innebir att resurserna inte
ricker till f6r landets dtaganden. Men obalansen
mellan f6rsvarets budget och dess ambitioner
skulle Det brittiska
forsvarsdepartementet triter dterkommande med

finnas dven utan Brexit.
landets finansdepartement om denna motsittning.
Finansdepartementet vill att forsvaret ska gora
sina ambitioner forenliga med férsvarsbudgeten.
Forsvaret brukar hérsamma kraven genom smi
besparingar och loften om effektivisering. Men i
praktiken leder detta till att forsvaret tvingas 16sa
halen i budgeten genom att skjuta upp materiel-
inkop. Brexit innebidr sannolikt att liget pd sikt
forvirras.

P4 lang sike, fram till mitten av 2025, kan de
forsvarsekonomiska  forutsittningarna  tvinga
Storbritannien att i hdgre utstrickning vilja
inriktning (vilket diskuteras i kapitel 3). Antingen
fokuserar Storbritannien pé avskrickning i Europa,
med det statsbaserade hotet frin Ryssland i fokus,
eller s& kommer forsvarsmakten att engagera sig
globalt, for ett Global Britain. Men det ir en slogan
med en otydlig innebérd. Den rimmar dock med
ledorden i SDSR om att den brittiska forsvars-
makten ska vara international by design. Dessaledord
kan tolkas som en férsvarsmakt som ir dppen for
samverkan och internationellt engagemang, vilket
diskuteras nedan.

Storbritanniens forsvarsmakt
idag

Aven en stormakt har sina begrisningar. Vad den
brittiska forsvarsmakten kan gora beror, férutom
tillgdngen pé personal, pé vilken materiel den har.
Materielen avgor till stor del vad forsvarsmakten
kan gora och var den kan sittas in, exempelvis
om transportkapaciteten dr tillricklig. Tabellen
nedan ir en 6versikt 6ver viktigare materiel i den
brittiska férsvarsmakten, som ir férdelad pa de tre

vapengrenarna.
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Tabell 1.1. Viktigare materiel i Storbritanniens forsvars-
makt.?

Materiel Antal och namn/typ

Stridsvagnar 227 Challenger 2
Pansarfordon 623 Warrior
171 Scimitar
Artilleripjaser 89 AS-90 Bandgdende haubits
114 L118 Light Gun (haubits)

35 Mz270B1 Multiple Launch Rocket

System (raketartillerisystem)

Attackhelikoptrar
Stridsfartyg 3
6  jagare

50 Apache helikopter
amfibiefartyg

13 fregatter
Stridsflygplan 138 Typhoon
65 Tornado
Transportflygplan  Tunga: 11 A400M Atlas och 8 C-17A
Globemaster
Medeltunga: 24 Herkules

Latta/Kortdistans: 4 BAe-146 CC2/C3

Forsvarsmaterielen ska i flera fall fornyas eller for-
stirkas. Forsvarsmaterielprojekt dr emellertid kost-
samma och kan bidra till att vapengrenarna hamnar
i forsvarspolitiska mélkonflikter med varandra.
Men forsvarsmaterielprojekt kan 4ven handla om
samarbetet med andra linder.

Aven om Storbritannien idag har en omfattande
forsvarsmakt, si var den storre vid slutet av kalla
kriget, sett till antalet soldater och materiel. D4 hade
Storbritannien cirka 306 000 soldater och en reserv
pa 340 000. Armén omfattade mer dn 150 000
soldater och fler an 1300 stridsvagnar. Armén bestod
av tre pansardivisioner och en infanteridivision.
Flygvapnet hade 26 divisioner stridsflyg och flottan
ett femtiotal storre stridsfartyg, ddribland tva stycken
hangarfartyg.*

Armén fornyas men nar sannolikt inte sitt mal

Armén bestar i dagsliget av tvd divisioner, 3:e
pansardivisionen och 1:a infanteridivisionen. Pansar-
divisionen bestar till huvuddelen av tre pansar-
infanteribrigader. En brigad kan bestd av 5000
soldater, men storleken kan variera kraftigt — och besta
av bade firre och fler — beroende pi vilka uppgifter
den har. I 3:e pansar divisionen ingar artilleri och
stridsvagnar, exempelvis AS90 artilleripjiser respektive
Challenger stridsvagnar.” 3:e pansardivisionen har
en hogre beredskap 4n 1:a infanteridivisionen som

bestir av sex infanteribrigader.”® Hogst beredskap av
de storre arméférbanden har 16:e luftburna brigaden.
Den ir den brittiska arméns snabbinsatsférband och
bestar av fallskirmssoldater men 4ven personal frin
flygvapnet.”’

For att mota hot fran jimbérdiga motstindare
som Ryssland — och inte som tidigare fokusera
pa expeditiondra insatser mot icke-kvalificerade
motstandare, som i Afghanistan — inriktas forsvaret
mot en ny forsvarsstruktur, den sd kallade Joint Force
2025.%% Avsikten ir att armén 2025 ska kunna avdela
en hel division for hégnivikonflikter, en warfighting
division, som omfattar 40 000 soldater, fordelade
pa tvd pansarinfanteribrigader, sex infanteribrigader
och tvé litta mekaniserade brigader. De sistnimnda
kallas Strike-brigader.”” Dessa kommer, om allt gir
enligt plan, att tilldelas det nya brittiskeillverkade
pansarskyttefordonet Ajax. Forsvaret har bestillt
knappt 600 stycken till ett virde av 3,5 miljarder pund
och enligt planerna ska de forsta levereras 2019. Om
leveranserna sker i tid indikerar det att omstillningen
foljer planerna. Fordelen for armén, i inrikespolitiskt
hinseende, ir att bestillningen av Ajax skapar arbets-
tillfillen i Storbritannien.

Utan en omfattande insats som den i Afghanistan
med vilken det gar att motivera satsningar pd armén
blir det svirt for armén att driva malet om en
warfighting division. Men britterna later inte det bista
bli det godas fiende. Britterna féredrar pragmatiska
och konkreta atgirder och dr dirfor starkt engagerade
i the Joint Expeditionary Force, JEF, vilken diskuteras i
nista kapitel. Arméns ambition ir att ha alla férmagor,
en full spectrum force som ocksd kan anvindas for
olika uppgifter, kan dock visa sig vara ett évermiktigt
dtagande i ekonomiskt hinseende.

Flygvapnet riskerar att bli ett ”boutique”-
flygvapen
Det brittiska flygvapnets, the Royal Air Force, RAF,
tva viktigaste delar dr 1:a eskadern och 2:a eskadern. I
Qatar finns dven den 83:e expeditionira eskadern for
insatser i Mellandstern.® Den 1:a eskadern innehaller
ett tiotal stridsflygdivisioner, vardera med ett drygt
tiotal flygplan.’! Stridsflygplanet Eurofighter Typhoon
ingar i flygvapnets tvi divisioner med jaktflygplan och
fyra divisioner for jakt och attack. Stridsflygplanet
Tornado ingar i tre ytterligare divisioner med fokus pa
markmalsbekimpning.*?

2:a eskadern har ett trettiotal flygplan for
transport.” Dessutom har nagra av ett tjugotal nya
transportplan (A440M Atlas) for taktisk och tung
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Den strategiska ubaten HMS Vengeance atervander tilt marinbasen HM Naval Base Clyde

3 Flygvapnet har idven

forflyttning  introducerats.
ett fatal nya F-35 stridsflygplan, som haller pa att
bli en del av flygvapnets framtida formaga samt ett
tiotal obemannade flygfarkoster, Unmanned Aerial
Vehicle, UAV, av typen Reaper.® 2019 tillkommer
ett antal nya sjoovervakningsplan, Poseidon, for att
ersitta foregangaren Nimrod, som skrotades i ned-
skidrningarna 2010.% Behovet av sjodvervakning har
tydliggjorts av den o6kade ryska ubatsaktiviteten i
Nordatlanten.

Kritiker har framhallic risken for att flygvapnet
kommer att bestd av fi men dyra delar och bli ett slags
"boutique”-flygvapen, som inte kan understédja stora
operationer. Trots valutakurssikring kan inkép av
amerikanska F-35 och Poseidon bli dyrare dn beriknat.
I forsta hand kommer endast de 48 stycken F-35 som
behovs for att bestycka landets nya hangarfartyg att
kopas in. Dessa kommer att flygas av bade flottan och
flygvapnet. Det ir osikert om Storbritannien kommer
att delta i ett nytt europeiskt konsortium tillsammans
med Frankrike och Tyskland med inriktning mot att
gemensamt bygga ett nytt stridsflygplan. T vart fall
lanserade Storbritannien sommaren 2018 planerna
pa Tempest, et nytt brittiske stridsflygplan. Detta

S i s et
A — e O e =

e e

efter en 6vning.

projekt kan komma att behéva nya partners for ate bli

verklighet.

Flottans hangarfartyg, snart redo

Den brittiska flottan, #he Royal Navy, RN, har ett flertal
ytstridsfartyg 6 jagare och 13 fregatter, 21 patrull- och
kustnira fartyg, 14 fartyg for hantering av minor,
men dven 3 amfibiefartyg, vilka kan transportera

styrkor.”’

Storbritannien har for nirvarande inga
hangarfartyg i bruk men haller pa att testa ett av
de tva nybyggda hangarfartygen, HMS Queen
Elizabeth.*® Hangarfartygen ir specialbyggda for att
bira amerikansktillverkade stridsflygplan av typen
F-35. Storbritannien har dven civila stédfartyg i zhe
Royal Fleet Auxiliary. Till flottan hor dven marinkaren
med knappt 7000 soldater.”” Flottan liter dven bygga
8 nya fregatter for att bekimpa ubdtar samt 5 ldttare
fregatter.®’

Hangarfartygen dr kostsamma och kan komma att ta
resurser fran allt annat, bide materielinkop och flottans
ovriga verksamhet. Hangarfartyg behover nimligen
skyddas och biddas in i en hangarfartygsgrupp for att
utgora en effektiv styrkeprojektion lingt fran brittiska
oarna. En hangarfartygsgrupp skulle behova stod av ett
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Det nya hangarfartyget HMS Queen Elizabeth seglar for forsta gangen hem till sin hemmahamn Portsmouth.

knappt tjugotal fartyg. D3 ricker den brittiska flottan
inte till for mycket annat 4n att ingd i en sidan. En
mer extrem losning som forts fram i debatten 4r att
Storbritannien ska leasa hangarfartygen med besittning
och allt till USA, som di fir antas sti for resten av
hangarfartygsgruppen. Da skulle resten av den brittiska
flottan kunna frigéras for andra uppgifter. Flottans
fordel jaimfért med de andra vapengrenarna ir att
hangarfartygen snart ir firdigbyggda medan de andra
vapengrenarna har stora materielinkop framfor sig.

Andra formagor — for fullstandig avskrackning
Storbritannien behéver beméta ett brett spektrum av
hot ddr det militdra hotet endast utgér en del, och dir
andra riktas mot fungerande samhillsinstitutioner.
Den  strategiska  kirnvapenavskrickningen  har
inte forhindrat ryska agenter frin att forgifta fore
detta ryska kolleger i Storbritannien. Avskrickning
av Ryssland forstirker behovet av en rad mindre
konventionella formagor. Den brittiska regeringen
har exempelvis sannolikt overvigt nigon form av
cyberkrigf6ring som limplig motatgird mot Ryssland
efter forgiftningsattackerna.

Det brittiska forsvarsdepartementet  har sedan
2016 ett Cyber Security Operations Centre och 2018
oppnades en Defence Cyber School. Cyberforméigan
ir central eftersom Storbritannien har sagt att landet
kommer att beméta en cyberattack pi samma sitt
som ett konventionellt militirt angrepp. Inriktningen
for cyberformigan sammanfattas som att forsvara,
avskricka och utveckla.*! Satsningen pa cyber
inkluderar 4ven offensiv férméiga, som anvints i
kampen mot IS.”2 Sannolikt dr en cyberforméiga dven
viktig for att bevara Storbritanniens roll i det exklusiva
anglosaxiska underrittelsesamarbetet Five Eyes, dir
USA ir den viktigaste partnern. En ekonomisk fordel
med cyberformégan ir att den utgdr en relativt liten del
av den brittiska forsvarsbudgeten.

For informationskrigféring finns 4dven arméns
77:e brigad vars verksamhet till stor del 4r hemlig.
Storbritannien har dessutom 2 000 soldater i special-
forband som bestar av tva insatsenheter av bataljons
respektive kompanis storlek, 22:a Special Air Service
regiment och the Special Boat Service.* Specialférbanden
har bland annat bistdtc den brittiska polisens
terroristbekimpning.*
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Vad forsvarsmakten kan gora —
med fokus pa Sveriges ndromrade

Vad Storbritannien skulle kunna gora utifrin
nuvarande forsvarsforméga i form av en storre insats
for att stodja en angripen allierad eller partner beror
till stor del pa vilka andra uppgifter landets forsvars-
makt har tagit sig an vid samma tillfille. Vid en kris
i Skandinavien kommer Storbritannien att snabbt
kunna vara pd plats med alla vapenslag, men det
kommer inte att vara en kraftfull insats.

En brittisk tankesmedja menar att vid ett
omedelbart hot kan landet bara stilla upp en brigad
med mellan 5 000-10 000 soldater och inte en hel
division.” Storbritannien skulle kunna sitta in sitt
snabbinsatsforband, den 16:e luftburna brigaden,
som dock inte ir ett tungt férband. Men inom en
vecka kan landet dven sitta in begrinsade delar av
the Joint Expeditionary Force, JEF, motsvarande
en bataljonsstridsgrupp om cirka 1500 soldater.
Dessutom skulle delar av marinkiren och special-
forbanden kunna sittas in. En flygvapeninsats skulle
sannolikt koordineras med Nato men ett sirskilt
brittiskt bidrag skulle kunna uppga till tva dll tre
divisioner stridsflyg for jakt och attack. I den marina
delen av JEF ingar amfibiefartyg med tillhorande
helikopterférband som skulle kunna anvindas vid en
insats.“

Om konflikten fortsitter skulle Storbritannien
forst inom tre manader kunna bidra med tunga
brigader fran de stdende pansarinfanteribrigaderna
och hinna mobilisera delar av infanteridivisionen.
Under samma tid skulle flottan och flyginsatsen
kunna stirkas. Den stora begrinsningen utgors av
bristande transportmdéjligheter. Landets egna snabba
transportkapacitet ir begrinsad till att forflytta smé
till mellanstora férbandsenheter vid varje enskild
transport. For transport av tunga férband i stor
omfattning skulle landet behéva stod av andra
linder, civila resurser eller sjotransporter.”” Under
gynnsamma forutsittningar skulle det vara mojligt
att forstirka en brittisk ndrvaro i Baltikum stegvis,
exempelvis med tvé tunga bataljoner, men det skulle
ta betydligt mer tid 4n en vecka.*®

En insats underlittas forstds om den dessférinnan
foregattsav en langvarig relation. Relationen kan stirkas
av att en allierad eller partner inte bara konsumerar
brittisk sikerhet utan 4ven bidrar med en egen
forméga, men denna behdver inte vara av traditionell

militdr karakeir. Estland har exempelvis satsat pé sin
cyberférmaga, vilket sannolikt virdesitts frin brittiskt
hall som bra for gemensamma anstringningar.
Storbritannien ir dessutom starkt intresserat av
resiliens, som tillsammans med avskrickning ses som
ett av tva ben av ett modernt brittiskt totalférsvar.

Konsekvenser for Sverige

m Detenklaste sittet att f6lja Storbritanniens framtida
militdra formaga, och betydelse som partner till
Sverige, dr att folja landets forsvarsbudget och se om
resurserna ir tillrdckliga for landets malsittningar.
Det kan indikera hur vil Storbritannien kan
fungera som partner.

m Med anledning av att Storbritannien 4r en
ledande forsvarsmaterielproducent, som sannolikt
kommer att hamna utanfor de stérre europeiska
samarbetena, skulle Sverige kunna utgéra en
partner pd olika forsvarsmaterielomraden. En ny
generation brittiske stridsflyg, kallat Zempest, ir etc
exempel pa vad Storbritannien nyligen initierat.

m Storbritannien ir intresserat av resiliens och en
“whole of government approach”, och har till och med
inlemmat detta i en ny doktrin, the Fusion doctrine.
Storbritannien ir sannolikt intresserat av svenskt
kunnande avseende resiliens och totalforsvar.

m Vid en konflikt i virt niromride kommer
Storbritannien att snabbt kunna vara pé plats med
alla slags formagor, men det kommer inte att vara
en slagkraftig styrka, utan kriva flera veckor for att
omfatta en storre och tyngre militir styrka. B
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Kapitel 2
Brittiska partners och allierade

Inledning

Storbritanniens utrikes- och sikerhetspolitik har en
tydlig multilateral inriktning.® Grunderna for denna
har varit: det permanenta medlemskapet i FN:s
sikerhetsrdd, omfamnandet av den internationella
regelbaserade ordningen i Europa, som ir férknippad
med multilaterala samarbeten som exempelvis
OSSE, statusen som ledande
europeisk aktdr i Nato, samt
ett, om in ofta anstringt,
deltagande i det europeiska
integrationsprojektet,  den
Europeiska Unionen. Bade
det stundande EU-uttridet
och nédvindigheten av att
vilja en sikerhetspolitisk inriktning kommer att
paverka landets relationer med allierade och stilla
krav pa nya samarbeten.

Den brittiska regeringen har signalerat att landet
inte avser isolera sig och ta en mindre framtridande
roll for europeisk sikerhet efter Brexit. For artt
uppviga EU-uttridet och bevara sitt inflytande

“Dessutom hors brittiska
politiker allt oftare tala om
Global Britain”

kommer Storbritannien sannolikt behova fortsatt
stirka sina bilaterala samarbeten samt samarbeten
i en mindre krets europeiska linder.’! Dessutom
hoérs brittiska politiker allt oftare tala om Global
Britain. Storbritannien har ett vil utbyggt nitverk
av diplomatiska forbindelser och avsitter generdst
med bistindsmedel till

Mellanéstern

stora delar av Afrika,
och  Asien.”
Dirtill 4dr Storbritannien efter
USA landet med flest militir-
baser utomlands. Hos en
del Brexit-foresprikare finns
forestillningen att EU-uttrddet
frigor Storbritannien frin vad
de ser som landets europeiska
bojor och  mojliggor en
dterkomst som sjilvstindig aktor med verklig global
aktning.

I detta kapitel redogdrs for Storbritanniens
forsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten. Det
huvudsakliga syftet r att kartligga dels varfor dessa
samarbeten ir viktiga for Storbritannien, dels vilka

utmaningar relationerna star infor.
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Global Britain — en ambitios
stravan

Med sin globala utblick sticker Storbritannien ut
bland europeiska linder, tillsammans med Frankrike.
[ 2015 érs sikerhetsstrategi, Strategic Defence and
Security Review, SDSR 2015, understryks med emfas
konceptet Global Britain — ett Storbritannien med
“global rickvidd och inflytande”.” For att uppfylla
denna malsittning aterinvesterar landet i sina relationer
runt om i virlden.” I nuliget bor dock férestillningen
om Global Britain ses som en strivan snarare in en
strategi med tydlig fardplan.>

Utsikterna for att omsitta globala aktiviteter i en
langsiktig strategi ir i slutindan avhingiga av vilka
ckonomiska resurser som star Storbritannien till buds;
med andra ord hur pass hrt Brexit kommer att sla
mot den brittiska ekonomin. Bara det faktum att
Storbritannien i nuldget avsitter betydande resurser for
att bemota det ryska hotet ger vid handen att Global
Britain inte frimst handlar om att 6verge regionala
draganden utan utgor yterligare en sikerhetspolitisk
Givet
brittiska beslutsfattare sannolikt att stillas infor svara

ambition. resursbegrinsningar ~ kommer
forsvarspolitiska avvigningar framéver. Kartan (karta
3.1) visar att Storbritanniens redan har en betydande

mingd militira engagemang runt om i virlden.

Betydelsen av den sarskilda relationen
Storbritannien har alltid virnat sin sé kallade sirskilda
relation till USA. Att ta del av USA:s beskydd ir en
brittisk sikerhetspolitisk prioritering.’® De brittiska
vinsterna med ett nira sikerhetspolitiskt samarbete
med USA framtrider i forsta hand i ljuset av USA:s
omfattande kidrnvapen- och underrittelsef6rméagor.
Som nimndes i foregaende kapitel 4r Storbritanniens
kirnvapenférmiga beroende av amerikansk teknik.
Underrittelsesamarbetet omfattar utbyte av ridata
dir USA:s betydande teknologiska rickvidd for
datainsamling gor samarbetet omistligt ur ett
brittiske perspektiv. Kirnvapen och underrittelse-
verksamhet utgér siledes grundpelarna i den sirskilda
transatlantiska relationen tll USA. Dirutdver ir
den diplomatiska relationen och samarbeten kring
teknologi och militira férmagor av avgorande
betydelse for Storbritanniens sikerhet.”

Aven om relationen mellan Storbritannien och
USA ir grundmurad tornar ett antal orosmoln upp
sig, atminstone frin ett brittiske perspektiv. Aven
om Storbritannien kan falla tillbaka pi en ling

tradition som USA:s frimste samtalspartner bland
de europeiska Natomedlemmarna kan rollen som
forbindelselink mellan USA och Europa komma att
minska i betydelse efter att landet inte lingre har en
plats vid EU:s bord i Bryssel.”® Det finns en mojlig
risk att USA pa sikt kommer att ersitta Storbritannien
med Frankrike som sin frimsta europeiska samtals-
partner. Dirtill kommer Trump-administrationens
oberiknelighet,

konsekvenser inte bara fér Natos utveckling utan for

med potentiellt  svaroverskadliga
den vistledda internationella regelbaserade ordningen
i sin helhet. Det ligger i Storbritanniens intresse att
USA forblir en aktiv forsvarare av den regelbaserade
virldsordningen och inte distanseras frin europeisk
sikerhet. Den osikra politiska utvecklingen i USA,
illustrerad av en allt mer kritisk amerikansk retorik
gentemot multilaterala samarbeten, ir siledes en killa
till brittisk oro.

Ett forsok till dterkomst 6ster om Suez
Brittiska intressen i Gulfen drivs dels av att f4 tillging
till strategiska baser for att mojliggora en permanent
militir nidrvaro i regionen, dels av mojligheter till
betydande ekonomiska éverenskommelser framforallt
nir det kommer till férsvarsmaterielexport.

Det fornyade intresset fér Gulfen har foranlett
en diskussion om Storbritanniens aterkomst i
Mellanéstern. Efter avvecklandet av sin permanenta
militidra narvaro dster om Suez under slutet av 1960-
talet koncentrerade Storbritannien sina militira
dtaganden till Europa. Under 1970-80-talen forstirkte
Storbritannien en redan omfattande militir nirvaro i
Visttyskland for att bidra till Natos kollektiva forsvar
av Visteuropa mot Sovjetunionen. Kalla krigets slut
och Storbritanniens deltagande i det forsta Irakkriget
1990-91 gav visserligen landet en viss nirvaro i
regionen, vilket decenniet senare stirktes med insatsen
i Afghanistan och det andra Irakkriget.

P4 senare ar har Storbritanniens strivan efter en
starkt nirvaro i Mellanéstern blivit allt mer mirkbar.
Sirskilt pekas pa behovet av att investera i viktig
infrastruktur i regionen, i synnerhet i Gulfstaterna.”
I Bahrain invigde Storbritannien 2018 en permanent
marinbas som ska bemannas med upp till 500 soldater
och sjomin.® Det spekuleras dven i att flottans
nya hangarfartyg Queen Elizabeth ska befinna sig i
regionen nir det tas i bruk efter 2020. P4 flygsidan har
britterna anvint sig av en militdr flygbas i utkanten av
Dubai. Annan infrastruktur ir en planerad ny hamn i
Oman.®" P4 plats i Qatar finns dven delar av den 83:e
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Ett brittiskt RAF Typhoon och ett franskt Mirage-flygplan dvar tillsammans.

expeditionira eskadern for insatser med flygvapnet i
Mellanéstern.
Dirtill betydande

forsvarsindustriella och handelsekonomiska intressen

kommer  Storbritanniens
i Mellanostern. Under 2017 slots forsvarsavtal med
det turkiska flygvapnet och en ny brittisk-israelisk
arbetsgrupp for handelsfragor tillsattes.”” Vad giller
den brittiska forsvarsindustrins intressen i regionen
mirks dessa frimst genom en okad forsiljning av
brittiska vapen till bland annat Saudiarabien under
senare ar.®

Asien- och Stillahavet — mdojligheter till en
okad framtida ndrvaro

For att stirka Storbritanniens militira nirvaro i Asien
och Stilla havet har det forts fram idéer om en brittisk
marinbas i Singapore. Om basen i Bahrain ger en
knytpunkt i Gulfen skulle en bas i Singapore kunna
flytta fram den brittiska flottans nirvaro i Asien och
Stillahavsomradet. Storbritannien deltar i ett 6kat
antal militdra évningar i regionen tillsammans med
partners, sirskilt Japan som blivit landets nirmsta
bundsférvant i Asien.

Japan beskrivs i officiella dokument som en av
Storbritanniens strategiska globala partners. Sedan
2017 har linderna forbundit sig att yrteerligare
forsvars-  och

fordjupa  det sikerhetspolitiska

samarbetet bland annat vad giller gemensam militir
ovningsverksamhet, férsvarsmateriel och teknologi,
cybersikerhet och  terrorismbekimpning.® Det
stora geografiska avstindet mellan Storbritannien
och Japan sitter emellertid vissa begrinsningar for
samarbetets omfattning. Bland ovriga prioriterade
asiatiska partners mirks fraimst Indien och Sydkorea.

Den brittiska flottans 6kande nirvaro i Asien,
som forutom omfattar

ovningar regelbundna

hamnbesok och fartygspatrulleringar, motiveras
delvis av en oro for Kinas intensifierade forsok
att kontrollera Sydkinesiska sjon och i praktiken
urholka navigeringsfriheten. Till skillnad frin David
Camerons tid vid makten, di Storbritannien sokte
goda relationer med Kina av handelsekonomiska
skal, har den brittiska regeringen under Theresa May
intagit en betydligt mer skeptisk hallning till Kinas
vixande inflytande.

Samvaldet — ger fornyade mojligheter
Samvildet ir en mellanstatlig sammanslutning av
drygt 50 linder som i de flesta fall forenas av ett
forflutet som en del av det brittiska imperiet. Det
finns redan nu tecken pa att Storbritannien avser
stirka banden, inte minst pad det kommersiella
omradet, med dessa linder efter Brexit.

FOI | Sakerhetspolitiska konsekvenser av Brexit

17



18

Brittiska trupper stiger ombord pa ett amerikanskt Chinook-plan under 6vning i Estland.

Inom forsvars- och sikerhetspolitiken ar det
brittiska samarbetet inom samvildet sirskilt utvecklat
i forhallande till Australien. Frigor som berdrs
inkluderar underrittelseutbyte inom ramen for det
ovan nimnda si kallade Five Eyes-samarbetet dir
forutom Storbritannien och Australien dven USA,
Kanada och Nya Zeeland ingér. Storbritannien och
Australien har dven gemensamma intressen i Asien och
Stilla havet. Det spekuleras ocksa i att ett eventuellt
utestingande av Storbritannien frin det europeiska
satellitnavigationssystemet Galileo, som diskuteras
utforligare nedan, skulle kunna sporra brittiska f6rsok
att utveckla ett konkurrerande alternativ tillsammans
med linder som Australien och Sydafrika.

Europa — Storbritannien vill
undvika motsattningar mellan Nato
och EU

Aven om det ir osikert exake hur den framtida
sikerhetspolitiska relationen mellan Storbritannien
och 6vriga Europa kommer att utformas kommer
saker och ting att forindras. A ena sidan kommer
Storbritannien inte lingre utova inflytande &ver
EU:s
forsvarspolitik. A andra sidan finns atminstone fyra

innehéllet i gemensamma sikerhets- och
etablerade sikerhetspolitiska samarbeten som borgar
for viss kontinuitet.

For det forsta har Storbritanniens stéd for Nato
hittills varit grundmurat och ett dkat engagemang

|

i alliansen kan vara ett sitt att kompensera for

tillbakadragandet  fran  EU:s  sikerhets-  och
forsvarssamarbete.
For det andra utgor den starka bilaterala

forsvarsrelationen med Frankrike en viktig brittisk
bindning till europeisk sikerhet.

For det tredje tillkommer den ckade betydelse som
Storbritannien tillskrivit regionala samarbeten med
linderna i Norden och Baltikum, bdde pa ministerniva
genom samarbetsforumet den Norra gruppen,
Northern Group, och pé forsvarsmaktsnivd genom den
brittiskledda snabbinsatsstyrkan Joint Expeditionary
Force, JEE.

For det fjirde har Storbritannien péd senare &r
kopplats allt starkare till Natos férsvar av Nordeuropa.
Landet har exempelvis intagit en ledande roll i
forsvarsalliansens forstirkningsatgirder i Baltikum,
eFP, genom sitt deltagande med styrkor i Baltikum

och Polen.

Nato — Storbritannien alltjamt i framsta ledet...
I och med Rysslands annektering av Krim och den
militdra aggressionen mot Ukraina har den europeiska
sikerhetsarkitekturen utmanats i grunden. For att
beméota ett Ryssland som inte tvekar att anvinda
militdre vald for politiska syften stir det kollektiva
forsvaret av medlemslinderna ater i fokus for Nato.
Denna hotuppfattning tarvar en omstillning fran olika
former av expeditionsinsatser som priglat alliansens
inriktning efter terrorattentaten 11 september 2001.
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Efter den ryska annekteringen av Krim har Nato-
linderna, med eFP, enats om en forstirke, framskjuten
militdr nirvaro i de baltiska staterna och Polen i
avskrickningssyfte. Omstillningen 4r dock inte
problemfri. Firska studier visar att det finns stora
brister i alliansens samlade formaga att snabbt kunna
mota ett vipnat angrepp fran Ryssland i Nordeuropa.®

Nato utgor en hérnsten i Storbritanniens férsvar
och landet ser sig som den europeiska Nato-medlem
som gor mest for sikerheten i Europa.®® Enligt landets
sakerhetsstrategi, SDSR 2015, avser Storbritannien
oka sitt dtagande inom Nato.”” EU-uttridet férindrar
knappast denna ambition. Fér Storbritanniens del dr
en stark transatlantisk link avgérande for Europas
sikerhet. Det ligger i Storbritanniens intresse att
undvika en utveckling dir Nato och EU hamnar i
malkonflikt med varandra och att vidmakehalla ett
starkt och sammanhallet Nato

Ett 6kat brittiskt engagemang inom Nato skulle
kunna tinkas vara det enklaste sittet att aterforsikra
de allierade i Europa om landets fortsatta bidrag
till europeisk sikerhet. De
senaste arens utveckling visar
ocksd att Storbritannien har
tagit ett betydande ansvar
for implementeringen  av
alliansens forstarknings-
atgirder i norddstra Europa.
Den brittiska forsvarsmakten
leder bland annat den multi-
nationella bataljonen som ir stationerad i Estland
och bidrar dessutom med soldater till den USA-
ledda styrkan i Polen. Sedan linge har Storbritannien
med sitt flygvapen deltagit i incidentberedskapen
Baltic  Air  Policing. Dirtill  var
Storbritannien 2017 den ledande nationen, /lead
nation, i Natos snabbreaktionsstyrka NRF och
spjutspetsstyrka Very High Readiness Joint lask Force

i Baltikum,

(VJTF) som etablerades efter Rysslands aggression i
Ukraina. Dessutom finns en del brittiska faciliteter
i Tyskland kvar, som fortsatt kommer att vara i
bruk, dven om mailsittningen ir att huvuddelen av
de brittiska styrkorna i Tyskland ska 6verforas till
Storbritannien innan 2020.

EU — allt beror pa Brexit

Storbritanniens instillning till EU:s forsvarspolitiska
samarbete har i grunden utgatt frin att det ska vara
strikt avvdgt mot Natos uppgifter och inte utvecklas
i rikening mot en oberoende forsvarsintegration;
europeiskt  forsvarssamarbete har enligt brittiske

“Brittiska synpunkter var
betydande for arbetet med
EU:s nya globala strategi,
the EU Global Strategy”

synsitt alltid varit kompletterande och utgor saledes
inget alternativ till Nato.%

Den brittiska regeringens ambition inom férsvars-
och sikerhetspolitiken efter Brexit dr att fi till stand
ett djupt och nira partnerskap med EU.* Relationen
kommer dock attstillas infor svara provningar. Vad som
talar for ett fortsatt nira forsvars- och sikerhetspolitiskt
samarbete dr den tradition av nira relationer som finns
att falla tillbaka pé. Storbritannien och EU delar manga
grundliggande intressen och virderingar, och dartill i
stora stycken en gemensam hotbild. Det stérsta hotet
mot ett fortsatt nira samarbete ir om EU-uttrddet i
slutindan orsakar sidana slitningar mellan parterna
att de leder till ett klimat av misstro dven pa det
sikerhetspolitiska omradet.

Brittiska synpunkter var betydande f6r arbetet med
EU:s nya globala strategi, som publicerades strax efter
folkomrostningen om EU 2016. Féljakdligen antog
EU:s globala strategi att det skulle finnas en framtida
tillging till brittiska militira formégor till forfogande
for styrkeprojektion.”® Brexit ombkullkastar denna
kalkyl. T ett slag forlorar EU,
atminstone pa papperet, 20
procentav sin militdra formaga.
Storbritannien  har  dock
oppnat for att delta i EU-ledda
insatser. Men landet kommer
att stilla krav pa inflytande
over  eventuella  insatsers

mandat och utformning.”

Att Storbritannien inte lingre kommer att sitta med
vid det beslutsfattande bordet f6r EU:s gemensamma
sikerhet- och forsvarspolitik 4r en av konsekvenserna
av Brexit. Bryssel har dessutom varit tydligt med att
hogkvarteret for EU:s piratbekimpning i Northwood
kommer att flyttas till ett EU-land. Men med tanke pa
Storbritanniens ljumma instillning till EU operationer
kanske detta framf6rallt utgér ett problem, om in litet,
for EU som tvingas leta efter ett nytt hdgkvarter. Dirtill
behover EU finna en ersittare till Storbritannien som
ramverksnation f6r EU:s stridsgrupp f6r andra hilften
av 2019.

Pi forsvarsomridet

sammanfaller Brexit med

okade satsningar frin EU:s sida pd industri- och
dock

klargjort att den europeiska forsvarsfonden European

forskningsprojekt. EU-kommissionen  har
Defence Fund, EDE, inte star 6ppen for utomstiende
nationer. I juni 2017 lanserade EU-kommissionen
EDE med utfistelser om att avsitta upp tdll 5,5
miljarder euro om édret om ett par ar for forskning
och gemensam utveckling av férsvarsformagor.”” Bade
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Avslutningsceremoni for évningen Iron Sword 2014 i Litauen.

Frankrike och Tyskland betraktar EU:s formaga att
utveckla och tillverka egna vapensystem som en viktig
del i stirkandet av forsvarssamarbetet.

Men utifrin ett globalt perspektiv har brittiska
foretag en konkurrensfordel eftersom de inte kommer
att omfattas av nya EU regelverk som bland annat kan
komma att innebira att férsvarsmaterielkonsortier
miste dela intellektuella rittigheter.

Hanteringen  av  satellitnavigationssystemet
Galileo, ett europeiskt alternativ till det amerikanska
navigationssystemet GPS, har ovintat blivit en
provning. I uttridesférhandlingarna mellan EU och
Storbritannien har EU-kommissionen insisterat pa
att tillimpa samma praxis for Galileo som f6r andra
policyfrigor, det vill siga att en utomstiende part
inte kan tillitas delta fullt ut. Detta sdgs trots att
Storbritannien varit djupt engagerat i utvecklingen
och att centrum f6r Galileo legat i Swanwick.
Precis som EU:s marina hégkvarter i Northwood
maste Galileo-centret flytta till ett medlemsland.”
Oenigheten kring Galileo indikerar att de forsvars-
och sikerhetspolitiska samarbetena mellan EU och
Storbritannien inte noédvindigtvis kommer att ske
smidigt vare sig under overgangsperioden eller i
framtiden.

For overgripande europeisk  sikerhetspolitik
innebir Brexit dels att den gemensamma sikerhets-
och férsvarspolitiken férdndras, dels en tyngdpunkts-
inom EU. Det ir
Storbritanniens uttride kan ge en skjuts till de inom

forskjutning mojligt  att

EU som 6nskar se en fordjupad férsvarsintegration.”

Storbritanniens forestiende status som utomstiende
part innebdr siledes att landet inte lingre har
nagon mojlighet att paverka — eller, som kritiker av
Storbritannien uttrycker det, bromsa — utvecklingen
av EU:s forsvarssamarbete inifran. Istillet begrinsas
mojligheterna till inflytande pa EU till att verka via
Nato gentemot EU, via bilaterala forbindelser med
EU:s medlemsstater eller vid gemensamma specifika
insatser.

Det ir tinkbart att tyngdpunkten i Europa-
samarbetet skjuts soderut mot Sydeuropa. Medelhavet
ar prioritet forbetydande EU-medlemmarbland annat
Frankrike, Spanien och Italien, men paverkar dven
ovriga Europa i hdg utstrickning. Nir Storbritannien
limnar EU idr det méjligtatt sydeuropeiska linder som
Italien och Spanien framéver kommer att sitta dnnu
storre prigel pa EU:s sikerhetspolitiska orientering.
Di bigge dessa linder, like Frankrike, frimst blickar
soderut mot Mellanéstern och Afrika med terrorism
och migrationsstrommar som huvudfrigor, riskerar
Storbritanniens EU-uttride leda till en forsvagning
av den grupp linder i Nordeuropa, vars hotbild
fraimst utgors av Ryssland.”

En viktig fraga i sammanhanget rér internationella
sanktioner. Storbritannien anser sig ha spelat en
viktig roll for EU:s vilja att enhilligt introducera och
uppritthélla ekonomiska sanktioner mot Ryssland
efter Krim. Brexit skulle siledes kunna innebira vind
i seglen for de politiska eller ekonomiska intressen
som onskar litta pd sanktionerna mot Ryssland.”
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Frankrike — en sarskild sakerhetspolitisk
relation i Europa
Frankrike 4r Storbritanniens frimsta sikerhets-
politiska samarbetspartner i Europa. Storbritannien
och Frankrike ir Europas tva kirnvapenmakter
och i ett férindrat omvirldslige diskuterar de
arsenalernas  roll och sammansittning.”” De
brittisk-franska Lancaster House-fordragen fran
2010 har lagt grunden fér ett forsvarssamarbete
som spdnner Over operationer, formagor och
gemensam anskaffning.”®

Sedan 2010 utvecklas en fransk-brittisk snabb-
insatsstyrka Combined UK and French Joint Expedi-
tionary Force, CJEF, vilken ska mojliggora for linderna
att snabbt sitta in trupp i konfliktomriden. CJEF
beriknas vara i fullt operativt skick 2020 och ska da
kunna hantera komplexa snabbinsatser pd land, till
sjoss och i luften.”” CJEF anses av en del redan vara
mer utvecklad 4n den nationella snabbinsatsstyrkan
Joint Expeditionary Force, JEE Vad giller uppfattnin-
gar om hot och motitgirder delar linderna likartade
perspektiv. Bigge ser terrorism som ett primirt hot.
Men i 6vrigt faster Storbritannien i hégre utstrickning
uppmirksamheten vid Ryssland medan Frankrike
frimst prioriterar situationen i Afrika och Mel-
lanéstern.®

JEF — en brittisk utfastelse till Nordeuropa?
I december 2012
inrdttandet av the Joint Expeditionary Force, JEE. Under
Nato-toppméte i Wales 2014 utokades styrkan il

ett multinationellt samarbete under brittisk ledning.

tillkinnagav ~ Storbritannien

JEF-styrkan nadde full operativ férméga i juni 2018
och partnernationer r i dagsliget de nordiska och
baltiska linderna samt Nederlinderna. Sverige och
Finland blev de senaste att ansluta sig till JEF i juni
2017. Forutom att genomféra operationer med kort
varsel syftar JEF dill ate stirka de militira banden och
oka interoperabilititeten mellan linder i Nordeuropa.
I grunden ir JEF dock uppbyggd som en brittisk
styrka.®!

Styrkans potentiella anvindningsomraden stricker
sig fran hogintensiv krigforing via avskricknings-
operationer till humanitira bistindsinsatser. Aven om
JEF foljer Natos standarder for interoperabilitet ar
tanken att den ska kunna sittas in antingen som en
koalition eller till stod for insatser i FN- eller Nato-
regi. Oavsett vilket dr JEF en nationell styrka med
inneborden att Storbritannien avgdr nir och hur den
ska sittas in. Partners kan vilja om de vill delta vid en
eventuell insats.®

Samarbetet i JEF omfattar samtliga vapengrenar,

om in med tonvike pd arméstridskrafter. JEF dr inte en
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staende styrka utan bestar av en pool av styrkebidrag
i beredskap. Partnerlinderna bidrar till poolen med
egna formagor. Men JEF dr mer 4n ett styrkeregister.
Storbritannien bemannar exempelvis deltagande i
Natos VJTF ur JEE Mot bakgrund av Brexit har
den multinationella JEF-styrkan tillskrivits okad
betydelse for att bevara Storbritanniens forsvars- och
sikerhetspolitiska dtaganden i Europa; ett instrument
for att stirka banden mellan Storbritannien och
en grupp av sikerhetspolitiskt “likasinnade” nord-
europeiska linder.®?

Partnerlindernas militdra bidrag till JEF varierar. I
nuldget stiller Norge frimst luft- och sjostridskrafter
till forfogande medan Nederlinderna limnar bidrag
pa sjo- och amfibiesidan. Frin svensk sida hidmras
styrkebidraget fran flottan. De svenska korvetterna
HMS Karlstad och HMS Nyképing ska std i
beredskap for JEF under 2019. Danmark har i sin tur
avsatt en bataljon medan de baltiska linderna avser
bidra med mindre markenheter av kompanistorlek.®*
Storbritannien forvintar sig sannolike att ett land kan
delta med fler delar av sin forsvarsmakt dn den anmalt
vid et tillfille.

For att utveckla JEF till en kapabel styrka r tanken
att deltagande nationer ska bidra med resurser som
stirker den samlade militira forméigan.® Pi ling sike
finns det en risk med detta och den ir att Storbritannien
plockar russinen ur kakan. Med hjilp av férmagor
fran partnerlinderna kan Storbritannien ticka brister
i den egna forsvarsmakten. Men just de formdigor
JEF kan komma att behéva frin sina partners ir inte
nddvindigtvis de formdgor som enskilda partnerlinder
fraimst vill satsa pd. Medan JEF kan stilla upp som
en fullstindig styrka riskerar partnerlinder att fa en
obalans i sina respektive forsvarsmakeer ifall de satsar
pa styrkor som ir limpliga for JEF men inte for det
egna forsvaret.

Det finns en vilja inom Storbritannien att anvinda
JEF vid en insats. Samverkan inom JEF handlar siledes
inte nédvindigtvis enbart om 6vningsverksamhet. Den
okande oron for ett allt mer "aggressivt, auktoritirt och
nationalistiskt” Ryssland, som det beskrivs i SDSR,%
har inneburit att JEF frimst utgér en sammanslutning
av linder inriktade pé att bemota rysk aggressivitet i
Nordeuropa. JEF ir avsedd att kunna sittas in som
en snabbinsatsstyrka i ett tidigt skede vid en konflike,
till och med innan Nato enats om atgirder och Natos
artikel fem aktiverats.

JEF ir dock inte utformad for att motverka ett
specifikt hot utan kan komma att anvindas for olika
typer av insatser lingt utanfor Europa.’” Eftersom

styrtkan tog sin form innan Rysslands illegala
annektering av Krim och dirpi foljande militira
aggression i sydostra Ukraina lig den ursprungliga
geografiska inriktningen istillet pa att kunna hantera
eventuella krissituationer i Mellanéstern och kring
Persiska viken.®® Aven om snabbinsatsstyrkan i nuliget
frimst ir avsedd for insatser i exempelvis Ostersjon och
Norska havet bor siledes papekas att Storbritannien
riknar med JEF-partners stod i hindelse av att den
sdtts in i en annan del av virlden.

Forutom JEF leder Storbritannien sedan 2010 det
informella samarbetsforumet som kallas den Norra
gruppen och inkluderar de nordiska och baltiska
linderna samt Polen, Tyskland, Nederlinderna och
Storbritannien.® Till f6ljd av ridande omvirldslige har
Storbritannien ambitionen att stirka detta samarbets-
format ytterligare.

I korthet kan det siledes konstateras att sikerhets-
samarbetet i Norden och Baltikum ir prioriterat
av Storbritannien eftersom det inbegriper forsvaret
av landet och medborgarna, dess allierade och den
regelbaserade liberala virldsordningen.

Konsekvenser for Sverige

m Till skillnad frin andra linder i Europa med en
betydande militir formaga, som till exempel
Frankrike, delar Storbritannien i stora delar den
svenska hotbilden, som i huvudsak utgors av
Ryssland. Liksom Sverige har Storbritannien
exempelvis utsatts for forsok till krinkningar
av sitt luftrum. Men liksom Frankrike &dgnar
Storbritannien terroristhotet stor uppmarksamhet
och kan i4ven komma att inrikta sitt
sakerhetspolitiska fokus mot en annan del av
virlden. Det kan leda till att landets nya militira
insatsstyrka, JEE, ddr Sverige ingir som partner,
satts in lingt utanfor Europa och Sverige bor vara
beredd pé att JEF anvinds vid en insats.

m Gillande samverkan inom JEF giller det att se till
att samarbetet utvecklas si att det taktas mot den
svenska Forsvarsmaktens behov. P4 sikt finns annars
en risk att Storbritannien efterfragar formagor till
JEF som Sverige inte vill prioritera for forsvaret av
riket, men som Storbritannien behover for att JEF
ska fungera enligt brittiska behov.

m Sverige kan komma att behova bevaka virdet av
sin roll fér Storbritannien som milicdr partner
i forhallande till andra linder. Detta giller dels i
forhallande till linder inom samma samarbeten,

det vill siga JEE och Norra gruppen, dels i
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forhallande till hur Storbritanniens sirskilda
relation till USA utvecklas samt hur den relativt
nya nira forsvarspolitiska relationen till Frankrike
utvecklas.

I sin globala strategi hade EU riknat med att ha
tillgdng till Storbritanniens styrkeprojektion. Det
kommer EU bara att ha om relationen férblir
nira, vilket beror pa hur Brexit avldper. Dessutom
kommer Storbritanniens uttride att forindra dven
EU:s gemensamma forsvars- och sikerhetspolitik,
som antingen kommer att fordjupas eller
fragmenteras ytterligare. Det kan leda till att
linder som har ett intresse av starka multilaterala
samarbeten kan behdva tydligt ta stillning avseende
EU:s internationella dtaganden i framtiden. W
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Kapitel 3
Scenarion

Inledning

Scenarierna nedan illustrerar tre sikerhetspolitiska
typfall baserade pd de foéregiende kapitlen och
uppmirksammar konsekvenser som idven paverkar
Sverige. Tillsammans 6kar scenarierna beredskapen
infor vad som kan hinda, trots osikerheterna inom
utrikes- och forsvarspolitiken som Brexit fortsatt
kommer att ge upphov dill.

Scenarierna  uppmirksammar tre  renodlade
inriktningar for brittisk sikerhets- och forsvarspolitik
pa kort sikt (de nirmsta tre dren) och pd ling sike
(uppemot tio drs sikt), men inget scenario har bedomts
som mer troligt dn nigot annat. I varje scenario

redogors for vilka férutsiteningar som ligger till grund
for respektive hindelseutveckling och varje scenario
folis av en punkdista med positiva och negativa
konsekvenser f6r allierade och partners. Konsekvenser
fran olika scenarion kan komma att bli verklighet om
nagra ar. Sammantaget kan konsekvenserna underlitta
for svenska forberedelser och eventuella dtgirder.”

Scenario 1 — Global inriktning

Global Britain — effekter pa kort och lang sikt

1 detta scenario forblir Storbritannien en stormakt med

en tydlig inriktning mot att verka globalt, vilket foljer
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malsittningarna i de strategiska dokumenten, med ett
Global Britain och en forsvarsmakt som ir international
by design. Att landet limnar EU underlittar europeisk
integration. Relationen mellan EU och Storbritannien
kommer att piminna om den mellan USA och Kanada
(som den varit hittills), med nira handelsrelationer
samt sikerhets- och forsvarspolitiskt samarbete,
inklusive deltagande i militdra operationer. Samverkan
infor EU insatser kommer dock att behéva férhandlas
vid varje tillfille.

Aven banden till USA kommer att vara fortsatt
starka samtidigt som Storbritannien utvecklar
relationerna till gamla partners i samvildet och med
nygamla partner i Asien, sisom Indien, Singapore
och Japan. Det handlar alltsi om att omvandla den
nuvarande inriktningen med sin slogan Global
Britain till ett nitverkande Storbritannien, dir
landet dr i fokus fér manga overlappande bi- och
multilaterala samarbeten. En aktiv global roll stirker
ocksd Storbritanniens stillning inom FN och dess
permanenta site i sikerhetsradet.

Under de nirmsta dren kommer Storbritannien
att forse EU med mojligheter till styrkeprojektion
for expeditionira insatser motsvarande den roll som
Storbritannien forutsattes ha i EU:s globala strategi
frain 2016. Dessutom kommer Storbritannien att
vara fortsatt engagerat i avskrickningen av Ryssland.
Men Storbritannien kommer inte att fokusera sin
forsvarsmake pé att dteretablera en omfattande militdr
nirvaro med markforband i Osteuropa motsvarande
den nirvaro landet hade i Visttyskland under kalla
kriget. Den brittiska Rhenarmén, the British Army
on the Rbhine, BAOR, kom di att sluka allt storre
resurser fram till och med 1980-talet. Med en
sikerhetspolitik som ir inriktad pa Global Britain
kommer Storbritannien inte att dterskapa en modern
motsvarighet till BAOR i Osteuropa vid Vistula i
Polen. Det skulle riskera att gora landets forsvarsmake
alltfor ensidig. Men Storbritannien kommer fortsatt att
vidmakthalla sin stillning inom Nato och aterforsikra
ovriga medlemmar om att landets traditionella intresse
for Europas sikerhet kvarstdr. Dessutom kommer
Storbritannien driva avskrickningen mot Ryssland
med fler medel, till exempel cyberférmaga.

P4 lingre sikt kommer Storbritannien att vinda
sig alltmer utanfér Europa. Storbritannien ir tillbaka
oster om Suez, men kommer inte att noja sig med okad
nirvaro i Persiska viken. Gulfen kommer att ha stor
betydelse som forsvarsindustriell marknad. Sikerligen

kommer en del Gulfstater att vilja se Storbritannien

som ett land som kan forse regionen med sikerhet, vara
en security provider. Men Storbritanniens ambitioner
lagger stor vikt vid nirvaro i den del av virlden dit
den sikerhetspolitiska tyngdpunkten skiftar, Asien
och Stilla havet. Detta innebir fortsatt omfattande
satsningar pé den brittiska flottan.

Storbritanniens nya och enda brittiska hangar-
fartygsgrupp kommer arligen att segla till Stilla havet
och passera Sydkinesiska sjon. Flottan kommer
att anvinda ett av sina nya hangarfartyg 4t gangen
for gruppen. Det senare utgdr en markering for
rittigheterna i internationella farvatten och den
internationella regelbaserade ordningen. Australien
och Nya Zealand kan till och med tinkas bidra med
fartyg till hangarfartygsgruppen. En dterkommande
anhalt blir Singapore, en stat som Storbritannien
hoppas kunna péverka sé att den inte i alltfér hog grad
influeras av Kina. P4 s sitt hoppas Storbritannien bidra
till att motbalansera Kina i regionen. Sammantaget
kommer detta att stirka Storbritanniens relationer
med USA. Dessutom kommer Storbritannien att
fordjupa sitt samarbete med sin nirmsta partner i
Asien, Japan. Det kommer att handla om ekonomiskt
och sikerhetspolitisk samarbete. Sirskilt det tekniska
samarbetet kommer att vara av betydelse f6r lindernas
formageutveckling.

Forutsattningar for ett globalt engagerat
Storbritannien

Grundliggande 4r att det finns en vilja att vara en
stormakt och att anvinda de militira resurserna for att
fraimja brittiska intressen globalt, framforallt langt fran
Europa. I detta scenario handlar det frimst om att sikra
den internationella regelbaserade ordningen. Scenariot
har tre férutsittningar: ekonomi, hotbildsuppfattning
och forhéllandet till Europa.

For det forsta: i detta scenario 4r de ekonomiska
forutsittningarna  goda. Tillvixten 4r god och
mojligheterna till en kning av forsvarsbudgeten till
tre procent av BNP utmirkta. De tre vapengrenarna
behéver inte genomfora nedskdrningar men tyngd-
punkten for investeringarna ligger pd flottan och
flygvapnet. Stora satsningar gors pa informations- och
cyberkrigféring och annan forsvarsmateriel, inklusive
det nya stridsflygplanet Zempest.

For det andra: sikerheten nationellt 4r under
kontroll. Vare sig avskrickningen mot Ryssland
eller terroristbekimpningen kriver nagra sirskilda
anstringningar utéver de rutinartade for forsvarets
del. Hotet fran Ryssland hanteras gemensamt

FOI | Sakerhetspolitiska konsekvenser av Brexit

25



26

med EU och Nato och Storbritannien bidrar med
patryckningsméjligheter. Storbritannien kan paverka
den ryska ledningen tack vare Londons fortsatta
stillning som betydande finanscentrum, vilket gor
det mojligt att komma at det ryska etablissemangets
utlindska penningstrémmar.

For det tredje: forhallandet till Europa ir gott,
savil till EU som till Nato allierade. EU vilkomnar
ett  Storbritannien som engagerar sig for den
internationella regelbaserade ordningen och med
sina satsningar pd forsvaret ir landet dven en pilitlig
Natoallierad. Forhallandet till flera andra regioner
och linder runt om i virlden ir likasa gott. De
nira relationerna till Europa replikeras i starka
bi- och multilaterala sikerhetspolitiska relationer
runt om i virlden. Storbritanniens engagemang
kommer dven att anpassas till specifika regionala
hotbilder. I Europa ir det Ryssland och i Asien Kina
som maste hanteras gemensamt med partners och
allierade. Den traditionella roll som stirks mest ir
underrittelsesamarbetet Five Eyes, vars roll blir alle
viktigare med introduktionen av ny teknik och nir
cyberarenan utgdr en ny frontlinje.

Positiva och negativa konsekvenser av ett
verkligt Global Britain for brittiska allierade och
partners

PLUS

+ Multilateralism stirks globalt. P4 ling sike blir
Storbritannien ett féregingsland gillande hur
langt stater kan gi i internationellt nitverkande,
vilket resulterar i en slags multilateralism 2.0.
Delvis bygger detta pd att Storbritannien skapat
en verklig whole of government approach med sin
nya Fusion doctrine dir bide ekonomiska och
sakerhetspolitiska medel samt flera tekniska
medel, inom bland annat cyber, anvinds for att
maximera brittiskt inflytande och stirka relationer
i flera olika Gverlappande sammanhang och med
grupper av linder av olika slag. Det kan handla
om grupper vars intresse Gverlappar gillande en
sikerhetspolitisk fraga eller geografiskt, rérande en
regional hotbild.

+ Forsvarsindustriellt samarbete prioriteras. Redan
i nirtid kommer Storbritannien att soka sig fler nya
partner for att utveckla stridsflygplan, laservapen
och cyberformigor samt ett nytt satellitsystem,
som ett alternativ till EU:s Galileoprojekt. For

hégteknologiska linder med omfattande forskning

och utveckling kommer Storbritannien att vara en
attraktiv partner for foretag i forsvarsindustrin som
delar den brittiska synen att EU:s samarbeten blir
alltfér omstindliga eller oftast kommer till korta.

MINUS

— Fokus forskjuts fran Europa. Storbritanniens
globala inriktning kommer att betyda att landet
stirker sina relationer till andra delar av virlden
pa ett sitt som kan upplevas som ovant utifrin ett
svenskt perspektiv. Vid 6kad spinning i Europa
brukar linders geografi i mangt och mycket avgora
de forsvarspolitiska prioriteringarna, vilket torde
indikera ett fokus pd Europa. Men Storbritannien
har en global sjilvbild och ser sig fortfarande som
en stormakt med globalt inflytande. Landet vill
dessutom ha en tydlig militdr nirvaro i den del
av virlden som i framtiden antas betyda allt mer
i politiskt, ekonomiskt och militirt hinseende —
Asien och Stillahavsomradet.

— JEF sitts in langt frin Europa. I och med att
Storbritannien vill verka mer utanfér Europa
kommer landet dven att vara berett att agera med
sin expeditiondra styrka JEF i Afrika, Gulfen och
Asien. Partnerlinder i JEF som inte stiller upp pa
expeditiondra insatser riskerar dirmed att fi en
svagare relation till Storbritannien och kan inte
heller férvinta sig ett omfattande stdd i hindelse
av en kris i deras respektive delar av Europa.

Scenario 2 — Regional inriktning —
pa Europa

Tillbaka till 1980-talets kalla krig

I detta scenario kommer Storbritannien framforallt
att vara en regional stormakt som ldgger sina forsvars-
resurser pa avskrickning i Europa. Ryssland kommer
att utgodra ett allvarligt hot medan utvecklingen i
Mellanéstern forbdttras niagot. Landets stillning i
Europa kommer att stirkas eftersom Nato stirks.
Storbritannien bevarar sin starka stillning inom
alliansen och dess administrativa strukturer och
genom att dessutom ta en fortsatt ledande roll i
dterforsikringen av medlemslinder i Baltikum,
Norden och vid Svarta havet. EU kommer att
gd in en ny period av euroskleros motsvarande
tillstdndet for europeisk integration frin mitten av
1970-talet till mitten av 1980-talet. Storbritannien
kommer att vara en stark partner till EU med
kraft att paverka forsvarsindustriellt samarbete
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Nygamla partners? Fartyg fran Indien, Australien, Japan, Singapore och USA delar pa sig efter en gemensam 6vning.

kommer detta vara

Delvis
ett resultat av att relationerna med Frankrike,

pad kontinenten.

baserade pé att Lancaster House avtalen fran
2010, fordjupas yteerligare, med en koordinerad
kirnvapenavskrickning och poolad anvindning av
hangarfartyg. Dessutom kommer Storbritannien
att spela en betydelsefull roll f6r Europas samlade
forméaga gillande cyber och underrittelsetjinst.

Pa kort sikt kommer den ekonomiska tillvixten
att vara acceptabel och tillricklig f6r att forsvars-

muddle

through. 1 detta scenario kommer forvdnansvirt

makten ska kunna hanka sig fram,

mainga ataganden att fortsitta som idag. Den
expeditionira forméagan JEF kommer allt tydligare
att kopplas till nordeuropeisk sikerhet. Dessutom
kommer ministersamverkan inom Norra gruppen
att formaliseras och bidra till att Storbritannien
huvudsakligen 6var och inriktar sina styrkor mot
insatser i Nordeuropa. Samverkan med JEF partner
blir ett sitt for den brittiska armén att generera
styrketillvixt, vara en force driver, som leder till
att armén tillsammans med partnerlinder kan
forverkliga planerna pd en expeditionir division,
the Warfighting division. Delar av flygstridskrafterna
kommer att behovas for incidentberedskap, air
policing, i Baltikum, Nordatlanten och Svarta havet.

Flottan kommer att inriktas mot en traditionell
1980-tals roll av att sikra Nordatlanten, for att f6lja
ryske agerande i fred och sikerstilla transportleder
till havs i hindelse av krig.

Pa lingre sike blir det tydligt att Storbritannien
kommer att gora samma prioriteringar som under
det sena kalla kriget, nimligen att fokusera pa
forsvaret av Europa och avveckla omfattande
intressen oster om Suez. Det i sig kommer att
stirka Storbritanniens stillning i Europa och visa
att landet dr en palitlig partner nir det kommer
till europeisk sikerhet. Landets stillning kommer
ytterligare att stirkas av att uttridet ur EU pa
sikt trots allt visar sig vara en god idé for landets
ekonomiska tillvixt och politiska sammanhéllning.

USA kommer att virdesitta Storbritanniens
engagemang for europeisk sikerhet och se landet
som dess frimsta partner i Europa med en central
roll for férsvaretav den internationella regelbaserade
ordningen i Europa. Framforallt uppskattar USA
den brittiska viljan och formagan att avlasta USA
genom att Storbritannien sitter in omfattande
marktrupper i Europa. Dessutom kommer USA
att stddja ett fordjupat forsvarssamarbete mellan
virdesitta

Frankrike och Storbritannien samt

utvecklingen av underrittelsesamarbetet Five Eyes.
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Prinsen av Wales traffar styrkor pa Nya Zeeland. Vilka kommer han att traffa i framtiden?

Forutsattningar for ett regionalt fokuserat
Storbritannien
Storbritannien har dven i detta scenario en vilja
att fortsatt vara en stormakt om in med regional
inriktning. Forsvarsmakten och landets total-
torsvarsinriktning 4r inriktad mot férsvaret av
Europa. Landet ligger trots allt i Europa och delar
dessutom grundliggande virderingar med de flesta
linderna pd kontinenten. Dirmed blir virnandet
av den internationella regelbaserade ordningen
i Europa en férsta forsvarslinje i forsvaret av
Storbritannien sjilvt. Aven hir har scenariot tre
forutsittningar:  ekonomi, hotbildsuppfattning,
och férhillande till Europa.

Fordet forstadr de ekonomiska forutsittningarna
i detta scenario tillrickliga. Pa kort sikt lider
ekonomin dock av Brexit, dven om uttridet pa lingre
sikt visar sig vara en god affir. Férsvarsbudgeten
ligger pa drygt tvd procent av BNP men vad som
ir viktigare dr att forsvarsmakten si sméiningom
kommer ifatt sina forsvarsmaterielsatsningar si
att forsvarsprojekt inte lingre skjuts upp utan allt
oftare levereras i tid. Stora satsningar kommer att
goras pd markforband samt pa fregatter och ubdtar
som kan anvindas i Nordatlanten.

For det andra blir det tydligt att Ryssland

kommer att vara det hot som Storbritannien och
Europa miste hantera under ling tid framover.
Den ryska hotbilden och Rysslands forsok att
hivda sina intressen gor det tydligt att Europa
pa alla sdtt maste visa sammanhillning eftersom
Ryssland utnyttjar skiljelinjer och motsittningar i
Europa. Terroristhotet minskar ndgot och hanteras

framgangsrikt i samverkan med europeiska
institutioner.
For det tredje kommer paradoxalt nog

Storbritannien att st nirmare Europa i sikerhets-
politiskt hinseende 4n pd linge. Brexit visar
sig vara ett gynnsamt drag, som minskar den
politiska frustrationen gentemot Europa inom
Storbritannien. Vissa linder inom EU ser till
och med Storbritannien som ett fdregangsland,
vilket inte vilkomnas i Frankrike och Tyskland.
Att Storbritanniens stillning dnda stirks beror pé
landets starka stillning inom Nato vars politiska
betydelse o6kar jimfért med EU. Situationen
i Europa paminner om ett kalla kriget 2.0;
Storbritannien atergir dirmed till det regionala
engagemang som landet hade under 1980-talet
da Europa var prioriterat. Det som forindras ir
att EU-medlemskap inte 4r avgorande for landets
inflytande pa kontinenten.
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Positiva och negativa konsekvenser av ett
regionalt inriktat Storbritannien

PLUS

+ Nato:s engagemang for norra och éstra flanken
stirks. Med Ryssland som Storbritanniens
tydliga hotbild och brittiskt engagemang for
den internationella regelbaserade ordningen i
Europa sikerstills Natos aterforsikring av sina
ostliga medlemmar och fomageuppbyggnad for
att kunna mota ett vipnat angrepp tidigt och
med kraft. Storbritannien kommer att ha en
fortsatt ledande roll i Natos snabbinsatstyrka
Very High Readiness Force, V]TFE, och dven ta fler
egna initiativ for att stirka alliansens konkreta
beredskap.

+ JEF utvecklas och férdjupas med inriktning
pa Nordeuropa. JEF kommer att bli det frimsta
uttrycket fér en moderniserad organisation
av den brittiska armén; en verkligt kraftfull
styrka sirskilt anpassad for att kunna verka
i Nordeuropa och Baltikum. Storbritannien
kommer att sitta ett mycket stort virde pa alla
sina partners och férdjupad samverkan inom
Norra gruppen.

MINUS

— EU:s utrikes och sikerhetspolitik betydelse
minskar. Efter Brexit kommer EU inte att
skyndsamt lyckas g mot en férdjupad europeisk
integration. Unionen kommer siledes inte heller
att stirkas som sikerhets- och forsvarspolitisk
aktor. Istillet kommer Natos betydelse att 6ka.
Dirmed kommer dynamiken mellan EU och
Nato att pdminna om den under det sena kalla
kriget.

— Multilaterala 16sningar minskar i betydelse.
"Mjuka”

ramen for multilaterala anstringningar kommer

sikerhetspolitiska losningar inom
att fa sta tillbaka for stormakters 6kade betydelse.
Situationen i Europa kommer att handla om
att ridda och dterstilla den sikerhetspolitiska
arkitekturen i Europa inte om att ersitta den
med en ny Overenskommelse med Ryssland.
Den minskade betoningen pa multilaterala
sammanhang férsvarar dock méjligheterna for
mindre stater att gora sig horda och ta en ledande
roll inom europeisk sikerhetspolitik. Istillet
kommer stormakter att fi ett kat inflytande i
internationella sammanhang.

Scenario 3 — Storbritannien — post-
stormaktsrollen

I detta scenario vare sig kan eller vill Storbritannien
forbli en stormakt. Det ricker med att resurserna,
eller viljan, saknas for att stormaktsambitionerna ska
liggas at sidan. Ett svart parlamentariskt lige dir de
etablerade partierna star splittrade eller dir det tillsdtes
en ny regering som tydligt tar avstind frin stora
forsvarssatsningar skulle kunna utgora borjan till slutet
for stormaktsrollen. Ytterligare faktorer som forpassar
stormaktsrollentill historienkanvaraattinrikespolitiska
sporsmal helt overskuggar sikerhetspolitiken samt att
exempelvis vilfirdskostnader prioriteras framfor ny
forsvarsmateriel. For landets sikerhetspolitik skapar
detta nya utmaningar.

Landet kommer fortfarande att vara en betydande
ekonomi, men dess sikerhetspolitiska ambitioner
kommer att motsvara Nederlinderna eller Italiens.
Dessutom kommer Storbritannien fortfarande att ha
ansvar for sina utomeuropeiska territorier, exempelvis
vitt spridda 6grupper. Storbritannien liknar d4 mer det
svaga Portugal pa 1970-talet innan dess kolonialvilde
i allt visentligt upplostes. Storbritannien kommer
att hyra ut territorium runt om i virlden till andra,
framforallt USA och EU, f6r basering av deras styrkor.
Det kan ske i utbyte mot forsvarsmateriel eller beskydd,
pa samma sitt som Storbritannien hyrde ut baser som
ersittning for amerikanska stridsfartyg under andra
virldskriget. En atergang till Storbritannien som
en liten frihandlande nation kan dock komma att
vilkomnas av grupper pa bada sidor i inrikespolitiken.

Pi kort sikt kommer utvecklingen inte att bli
allefér dramatisk. Storbritannien kommer att vara en
engagerad medlem av Nato men kommer gradvis att
minska sitt engagemang for att bli mer av en mellanstor
allierad som endast har vissa formégor, och inte en fu//
spectrum force tll forfogande. 1 forhéllande till EU
kommer Storbritannien att forsoka efterlikna Schweiz
eller Norges relation till EU. Men landet kommer
inte att engagera sig for att skapa en styrkeprojektion
for insatser tillsammans med EU. For Natoallierade
kommer Storbritannien framforallt vara intressant
tack vara unika formagor, avseende flygtransport och
specialférband, som kan vara behjilpliga vid insatser.

Relationerna till bide Nato och EU skulle dock bli
visentligt forsimrade om Gvergangsperioden blir svér.
Den brittiska allminhetens skulle d4 klandra "Europa®
for de ekonomiska svirigheter landet sannolikt skulle
fad uppleva. Britterna skulle inte gora ndgon skillnad pa

FOI | Sakerhetspolitiska konsekvenser av Brexit

29



30

EU och Nato och istillet vilja vinda ryggen at Nato-
medlemmar som tillika ir medlemmar i EU.

Vid minskade ekonomiska resurser far sannolikt
alla vapengrenar stryka pa foten. I férsta hand
kommer armén att lida eftersom inkép av nya
pansarskyttefordon inte blir av och skapandet av en
krigforande division, @ Warfighting division, kommer
att ligga mycket lingt in i framtiden om den alls blir
av. Flottan kommer att fi firre nya fregatter. Firre
F-35 stridsflygplan kommer att kopas in. Dessutom
kommer landet att 6verge planerna pa att skapa ett
eget nytt stridsflygplan och de nya hangarfartygen
kommer att liggas i trida, leasas ut eller siljas
efter en politiske acceptabel period, exempelvis till
Frankrike.

Pa lang sikt kommer omvirlden att behéva placera
Storbritannien i en annan kategori 4n bland stor-
makterna. Detkommer istillet att vara ect mellanstort
land,

upploses nigon gang i framtiden och Skottland

sirskilt om landsunionen Storbritannien
och Nordirland limnar unionen med England.
Ett tydligt tecken pa Storbritanniens minskade
betydelse kommer att bli en instilld fornyelse
av den strategiska kidrnvapenavskrickningen pa
grund av de hoga kostnaderna for en ny generation
strategiska ubatar. Mer problematiske for allierade
blir en eventuell minskning i underrittelsetjinstens
resurser. Det gor det svarare att bekdmpa terrorism,
bide enskilt och tillsammans med andra.

Forutsdttningar for Storbritannien — post-
stormaktsrollen
Scenariot har tre forutsittningar — ekonomin,
hotbilden och forhallandet till Europa — som i
stor utstrickning skiljer sig frin de tvd foregiende
scenarierna. Visserligen kommer Storbritannien
fortsatt att vilja virna den internationella regel-
baserade ordningen, men landet kommer att
ligga huvudansvaret pa USA och andra tunga
vistlinder, foretridesvis Tyskland och Frankrike,
beredda att axla ett sddant ansvar. Dessutom
kommer Storbritanniens permanenta plats i FN:s
sikerhetsrad att ifragasittas nir landets betydelse
minskar.

Fordet forstadr de ekonomiska forutsittningarna
i detta scenario daliga. Som nimnts ovan forsimras
de forsvarsekonomiska forutsittningarna. Forsvars-
materielprojekt skirs ned eller stills in om de inte
kan leda till en omfattande export. Exempelvis
skulle pansarskyttefordonet Ajax kunna riddas av

den mojligheten. Men framférallt kommer f6rsvars-
budgeten att sjunka lingt under Natos malsittning,
ned mot en procent. Det paverkar ocksd formigan
till insatser i egen regi.

For det andra kommer nationell sikerhet att
sluka all kraft. Relationerna ¢ill Irland och lings
grinsen till Nordirland kommer att vara sirskilt
problematiska. Den del av hotbilden som handlar
om terrorism kommer att dominera politikers
och allminhetens uppfattning om vad som hotar
landet. Det kan dels handla om nya oroligheter pa
Nordirland, dels om islamistisk terrorism pd brittiska
fastlandet. Dirtill kommer separatistrorelser att
gora sig horda avseende Skottland, men utan
vildsamheter. Detsamma kommer dven att gilla for
en del suverina territorier bortom haven, inklusive
Gibraltar.

For det tredje kommer Storbritannien att ha en
komplicerad relation till Europa. Aven om Ryssland
ses som ett hot kommer man att mena att det ir Nato
— och dirmed allierade, tillika EU-medlemmar,
pa kontinenten — som fir leda avskrickningen av
Ryssland. Storbritannien kommer att sakna vilja
for omfattande militdra engagemang.

Positiva och negativa konsekvenser av ett
Storbritannien utan stormaktsroll

PLUS

+ I bista fall en viktigt partner med rimliga
ambitioner. Ett Storbritannien som inte 4r en
stormakt kan fortfarande vara en viktig aktor
inom Nato och ett land med en betydande
teknisk kompetens. Men det kommer i si fall
vara ett Storbritannien som paminner mer om
Nederlinderna betydelse dn om sin egen tidigare
roll.

+ Standardhotbild Ryssland. Om landet inte
forlamas av inre slitningar och terrorhotbilden
forblir pa en hanterbar nivd kommer Ryssland
att vara Storbritanniens frimsta hotbild. Det
kan bevara viljan att verka tillsammans med
andra, men landet kommer inte att vara lika
betydande som forut. Exempelvis kommer JEF
da ace bli 4nnu mer av en gemensam styrka och
i mindre utstrickning ledas av Storbritannien.
Men det ger andra linder mojligheter att ta en
ledande roll i denna militira styrka som trots
alle kommer att vara en av de viktigaste vid
sidan av Nato.
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Soldater hedrar Margaret Thatchers pa hennes begravning 2013.

MINUS
— Multilaterala anstringningar férsviras. Med

ett forsvagat Storbritannien blir det svérare att nd
verkligt multilaterala anstringningar. EU kommer
att domineras av Tyskland medan Frankrike fir en
storre roll inom Nato. Nato kommer att fokusera
mer pa hot pid den sodra flanken i Nordafrika
och Mellandstern. Samtidigt blir det svdrt att
uppritthdlla sanktionsregimen mot Ryssland. I
virsta fall kan Storbritanniens reducerade stillning
hjilpa till att breda vigen for ett erkinnande av den
ryska annekteringen av Krim. Det skulle betyda ett
undergrivande av den internationella regelbaserade
ordningen i Europa.

Resurser bara till vilfird, ”smér inte kanoner”,
i valet mellan guns and butter. Brittiska politiker
som vill bli dtervalda kommer att ta fasta pd de
fragor som star viljarkiren nirmast om hjirtat
och det dr den brittiska hilso- och sjukvarden,
inte férsvarsmakten. Visserligen finns det manga
anstillda inom forsvaret men dessa anstéllningar
kommer snarare att fa karaktiren av sysselsittning
i ett svarare ekonomiskt ldge for Storbritannien dn
att ses som yrken med en framtid. Rekryteringen
kommer att gi dnnu simre vilket fortsatt
undergriver forsvarsmaktens formdga. Forsvars-

industrin  kommer att fi firre bestillningar,
vilket eventuellt 6ppnar upp mojligheterna till
forsvarsindustriellt samarbete med andra linder
— men det stirker inte landets stormaktsroll.
Dessutom kommer Storbritannien i detta scenario
att upphora att vara en kirnvapennation.
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Soldater pa rad pa Drottning Elizabeth II:s fodelsedag.

Den genuina osikerheten kring Storbritanniens
EU-uttride
dterverkningar pa Sveriges sikerhetspolitik. Till

kommer att fi fundamentala
syvende och sist beror Brexits inverkan, pa savil Sverige
som resten av EU och virlden, pd om uttridet blir en
framging eller ¢j. En del menar att Brexit 4r ett uttryck
for ete brittiske sikerhetspolitiskt sjdlvskadebeteende.
Somliga anser dock att Brexit, liksom thatcherismens
ckonomiska politik, blir ytterligare ett exempel pa
att Storbritannien sitter i cockpiten for politisk
utveckling inom vistvirlden, och att andra linder si
smaningom kommer att efterstriva, eller tvingas f6lja,
Storbritanniens exempel.

m Ekonomi och politisk vilja, tvd avgorande
faktorer. Sannolikt kommer manga verksamma
inom brittisk sikerhetspolitik att aterforsikra
partners och allierade om att allt kommer att vara
sig likt efter Brexit. Men det ir helt enkelt inte
mojligt. Det gir inte att bevara status quo. Tva
faktorer gor ett sidant utfall osannolikt. For det
forsta Brexits ekonomiska konsekvenser.

For det andra kommer Brexits inrikespolitiska
foljderattvaraavgdrande forvilken sikerhetspolitisk
vilja Storbritannien har att fortsatt bevara den
stormaktsroll som landet lyckades uppritthalla
vid avvecklandet av sitt imperium. I framtiden
kan vilfird komma att prioriteras framfor

omfattande satsningar pa forsvarsmakten, sirskilt

vid ett regeringsskifte, trots att det skulle leda till

forsimrade relationer med exempelvis Frankrike.

m Sikerhetspolitiska vigval oundvikliga. Stor-
britannien kommer att tvingas till sikerhetspolitiska
vigval antingen av vilja eller av ren nédvindighet.
Scenarierna i kapitel 4 visar att Storbritannien
kan stillas infor vigvalet att antingen fullfolja de
globala ambitionerna i sin sikerhetsstrategi eller
att fokusera pd en traditionell kalla-krigsliknande
roll i Europa. For Storbritannien ir si kallad hird
sikerhet central i sikerhetspolitiken, var landet
satsar militdrt dr indikativt for savil landets forsvars-
som utrikespolitik. Men landet kan ocksd komma
att tvingas 6verge sin stormaktsroll, liksom Sverige
var tvunget att gora for ver 200 ar sedan. Detta
ir ett 6de som Storbritannien under efterkrigstiden
hittills akeivt forsoke undvika.

Mest optimalt for Storbritannien vore om det
visar sig att landet kan inta en ledande global roll
baserad pa nya former av bi- och multilateralt
nitverkande, det vill siga ndgot som mest kan liknas
vid det forsta scenariot ovan. Men det férutsitter att
den pagiende globala férindringen mot en alltmer
muldpoldr virld skulle gagna ett nitverkande
Storbritannien. Nitverkande i flera olika regioner
blir di ett nytt raison d’étre for Storbritannien.
Landet kommer att ha fler viktiga partners i olika
delar av virlden. Storbritannien kan som militér
stormakt bidra med sikerhet i olika regioner. For
att morgondagens virldsordning ska gynna denna
utveckling krivs att deltagande i ett regionalt block
som EU inte lingre anses vara nddvindigt for
sikerhet och ekonomisk Gverlevnad. Istillet skulle
EU da ses som en begrinsande faktor, eller till och
med en belastning.

m Med vilka militira formagor kan Storbritannien

verka? Svaret dr att i dagsliget kan landet verka
med alla vapengrenar, i enlighet med den militira
formaga som anstir en av Europas tvd militira
stormakter. Men en akut insats i exempelvis Sveriges
niromridde kommer inte att vara kraftfull pa kort
sikt. Det skulle ta tid att fa tyngre férband pa plats.
Pi ett par ars sikt beror férmagan pd hur vil den
nya insatsstyrkan JEF utvecklas och hur samverkan
med partnerlinder som Sverige fungerar. Pi ling
sikt beror Storbritanniens militdra forméga pa vilka
ckonomiska resurser landet ligger pé frsvaret. Viker
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forsvarsbudgeten under Natos mél om att ligga
tvd procent av BNP pa forsvaret kommer landets
stormaketsroll att bli ifrigasatt av andra linder. D4
finns det en risk att varken allierade inom Nato eller
motstindare som Ryssland kommer att respektera
Storbritannien. Men redan nu finns en risk att
Storbritanniens forsvarsmakt kommer ate bli allefor
ansprakstagen och didrmed 6veranstringd.

Med vilka vill landet samverka? Svaret ir skenbart
enkelt: med de som vill. Pi kort sikt, de nirmsta
aren, kommer landet att vilja samverka med alla som
bidrarill atestdtea upp landets roll som en betydande
militdr akedr. Men samverkan méste innebira
omsesidig nytta och dven gagna Storbritanniens
partners. Konkret kan det innebira samarbete inom
JEF med ett fokus som partners anser viktigt, till
exempel ett fortsatt fokus pa Sveriges niromride.
Samverkan inom JEF handlar frimst om mark-
stridskrafter men sannolikt drar den brittiska armén
det kortaste strdet av vapengrenarna. Det beror pd
att armén har tunga investeringar framfér sig, som
det kanske inte finns budgetutrymme f6r. Flottan
ddremot har tunga investeringar bakom sig. Detta
kan péverka vilket behov Storbritannien ser att JEF-
partners maste fylla.

Pi ling sikt kommer Storbritannien sannolikt
att satsa pa nagon slags global roll, i enlighet med
inriktningen i sina strategiska dokument, sivida
inte en ny regering ligger ned stormaktsrollen
helt och héllet. En global inriktning innebir att
Storbritannien kommer att férsoka fullfélja sin
globala inrikening, i linje med det forsta scenariot
ovan. Risken med detta dr att Brexit utgor ett
sprang ut i det okidnda, och om det inte lyckas
riskerar landet att landa i det tredje scenariot ovan.
Det tredje scenariot visar ett Storbritannien som
inte lingre miktar med sin stormaktsroll.

Konsekvenser for Sverige. Mot bakgrund av att
Sverige delar hotbilden Ryssland med Storbritannien
kan det vara frestande att tro att detta kommer att
vara ett bestdende fokus for Storbritannien. Men
Storbritanniens sjilvuppfattning 4r att bide det
egna landet och Ryssland ir stormakter, och att
den nuvarande ledningen i Ryssland kommer att
bestd Gver tid. Ryssland i4r ett problem som maste

hanteras, men ocksi en stormakt med vilken
det vanligtvis gir att fora en dialog — atminstone
stormakter emellan. Men den brittiska forsvars-
makten kommer sannolikt inte att ldsas enbart
vid avskrickning i Europa pid samma sitt som
under 1980-talet. Om si 4nda sker, exempelvis
pa grund av fortsatt rysk aggression i Europa och
frysta relationer med Storbritannien efter de ryska
nervgasattackerna i Storbritannien, kommer det att
likna det andra scenariot ovan.

Sverige bor undvika att tro att dess samverkan
med Storbritannien ar central f6r Storbritannien.
Britterna har inte ett stegvist forhillande tll sin
eventuella globala roll dir forst Europa sikras
upp for att landets sedan ska ta sig an en mer
aktiv roll i Gulfen och si vidare. Tvirtom vill
Storbritannien snarast mojligt anpassa sig till
den globala maktforskjutningen till Asien och
Stillahavsomradet. Japan ir landets frimsta partner
i Asien och Storbritannien vill sannolikt att dess
nya hangarfartyggrupp ska segla genom Stilla havet
for att bidra till att uppritthilla den regelbaserade
ordningen i Asien. Att samverka med Storbritannien
kan ge hog utdelning for Sveriges del, men inte
enbart for att Storbritannien engagerar sig for
Nordeuropas sikerhet men dven for att Brexit kan
visa sig vara en vig in i en framtida nitverkande
virld. Det dr dock en samverkan som kommer
med en riskpremie, inte minst ifall Storbritanniens
framtida roll visar sig bli en skugga av landets forna
stormakesroll.

Brexit har redan rért om inom handel och europeisk
politik. Efter uttridet kommer de sikerhetspolitiska
aspekterna av Brexit kanske rora upp europeisk
politik i minst lika hog grad, eftersom man forsoke
skjuta upp sikerhetspolitiska aspekter av Brexit
tll Gvergingsperioden efter uttridet och eftersom
Storbritanniens  sikerhetspolitiska intressen pa sikt
kanske kommer att skilja sig frin Europas dven om de
delar samma virderingar.
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Oavsett hur Storbritanniens EU-uttrade kommer att ga till, har folkomrdstningen 2016 om fortsatt
brittisk EU-medlemskap redan kommit att paverka den brittiska forsvarsmakten. Storbritanniens
militdra formaga utgor grunden for landets stdllning som stormakt. Hur forsvarsmakten férandras
och inriktas dr avgorande for Storbritanniens framtida roll. Brexit paverkar redan forsvarsbudgeten
och vilka forsvarssamarbeten landet har valt att fordjupa. Denna studie analyserar de framtida
sakerhetspolitiska konsekvenserna av Brexit.
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